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MINUTA - PROJETO DE LEI N° __ /2026

LEI N° XX DE XX DE JUNHO DE 2026.

Dispde sobre a instituigdo da Politica Municipal
sobre Mudanga do Clima de Santo André-
PMMC-SA

xxxxxxx, Prefeito de Santo André, no uso de
suas atribuigcbes legais;

CONSIDERANDO que o art. 225 da Constituicao
Federal assegura o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder
Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracgoes;

CONSIDERANDO a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (Lei Federal n® 12.187/2009),
as metas do Acordo de Paris e o alinhamento
necessario a Taxonomia Sustentavel Brasileira e
aos mecanismos de mercado de ativos
ambientais;

CONSIDERANDO a Politica Estadual de
Mudangas Climaticas (Lei Estadual n°
13.798/2009), que estabelece o ICMS Ambiental
e outros mecanismos de recompensa financeira
para municipios que atingem metas de
conservagao e resiliéncia;

CONSIDERANDO a Lei Organica e o Plano
Diretor do Municipio de Santo André;

CONSIDERANDO os termos da Lei Municipal n°
7.733/1998;

CONSIDERANDO o0s principios, objetivos e
diretrizes da Lei Municipal n°® 9.738, de 22 de
setembro de 2015;
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Considerando os termos do Processo
Administrativo 58/2026;

INSTITUI:
TiTULO I - DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal sobre Mudanca do Clima de Santo
André — PMMC-SA, com a finalidade de orientar, integrar e institucionalizar as
acdes do Municipio voltadas a mitigacédo e a adaptagdo a mudancga do clima,
visando a reducgdo das emissdes de gases de efeito estufa, a gestdo de riscos
e a construgédo de uma cidade resiliente, justa e sustentavel.

Paragrafo unico. A Politica Municipal sobre Mudanca do Clima reger-se-a
pelos principios, diretrizes e instrumentos previstos nesta Lei, em consonancia
com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, com a legislagdo estadual
aplicavel, com o Plano Diretor do Municipio e em alinhamento com os
compromissos internacionais, nacionais e estaduais assumidos pelo Municipio.

CAPITULO | - PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES
Art. 2° A PMMC-SA sera orientada pelos seguintes principios:

| — prevencao e precaucgao, orientando a adocdo de medidas antecipatorias
diante de riscos climaticos conhecidos ou potenciais, ainda que haja incerteza
cientifica quanto a extensao de seus impactos;

Il — responsabilidade intergeracional, assegurando que as decisbes
presentes ndo comprometam as condigdes ambientais, sociais e econémicas
das futuras geracoes;

lll — justica climatica, assegurando prioridade na destinagdo de politicas
publicas, investimentos e acdes de adaptagao as populacdes e territorios com
maior vulnerabilidade socioambiental e maior exposi¢cao a riscos climaticos, de
forma a reduzir desigualdades e evitar a ampliacdo de injusticas
socioambientais;;

IV — equidade social e promogdo da igualdade de género, considerando
desigualdades estruturais relacionadas a renda, género, raca, idade,
deficiéncia e condi¢des territoriais na formulagdo e implementacdo das agdes
climaticas;

V - participagcao e controle social, garantindo processos transparentes,
inclusivos e baseados em informagao técnica acessivel,

VI — transparéncia e acesso a informagao, com ampla divulgacao de dados,
metas, indicadores e resultados relacionados a ag&o climatica municipal,
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VIl — transversalidade e intersetorialidade administrativa, promovendo a
integracdo das acgdes climaticas entre os diversos 6rgaos e politicas publicas
municipais;

VIll — eficiéncia econdmica e ambiental, assegurando o uso racional de
recursos publicos e privados com maximizacdo de beneficios climaticos,
sociais e ambientais;

IX — integragcao da agao climatica com a protecao e promocao dos direitos
humanos, reconhecendo os impactos das mudancas do clima sobre a
dignidade a saude, a segurancga alimentar, a moradia e a qualidade de vida da
populagao;;

X - valorizagao dos saberes técnicos, cientificos e comunitarios,
incorporando conhecimentos diversos na formulacdo e execucdo das politicas
climaticas;

Xl — promog¢ao da seguranga alimentar e nutricional como dimensao da
adaptacao climatica, reconhecendo a importancia da resiliéncia dos sistemas
alimentares locais;

Xll — harmonizagao com as politicas nacional e estadual de mudang¢a do
clima, respeitadas as competéncias federativas;

Xlll — alinhamento as melhores praticas e padroes reconhecidos de
monitoramento, transparéncia e reporte da agao climatica;

XIV - promogao da transicao justa, assegurando protecao social, geracéo de
trabalho e renda e requalificagéo profissional no processo de descarbonizagéo
da economia municipal.

XV — Primazia da reducao de riscos de desastres, orientando a atuagao
governamental para a eliminacdo e mitigagcado progressiva de setores de risco
geoldgico, climatologico, biologico e hidroldgico, visando a salvaguarda da vida
acima de qualquer outro interesse;

XVl — Segurancga territorial e nao reocupagao, compromisso com a
consolidagédo das areas recuperadas apos remogdes ou obras, garantindo que
os beneficios da mitigagdo sejam permanentes e impeditivos de novos
assentamentos em locais vulneraveis.

Art. 3° Sao objetivos da PMMC-SA:

| — assegurar a redugao progressiva e mensuravel das emissdes de gases de
efeito estufa no territério municipal,

Il — estruturar politica permanente de adaptacdo aos impactos climaticos e
preparagao para desastres;
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Il — reduzir as desigualdades socioambientais e o racismo ambiental,
agravados pela mudanga do clima;

Il — reduzir as desigualdades socioambientais e o racismo ambiental,
agravados pela mudanga do clima;

IV — promover a transformagao ecoldgica e a descarbonizagéo progressiva da
economia municipal, com geragéo de trabalho e renda, assegurando que esse
processo observe os principios da transigao justa;

V — integrar a variavel climatica ao planejamento urbano, orgamentario e
setorial do Municipio;

VI — implementar as diretrizes prioritarias definidas pela participacao sociai no
ambito das conferéncias municipais de meio ambiente;

VII - fortalecer a governanga climatica participativa, assegurando a ampla
participacdo da sociedade civil, setor produtivo, academia e movimentos
sociais nos processos de formulacdo, implementagcdo e monitoramento da
Politica Municipal sobre Mudanga do Clima;

VIII - promover a educagdo ambiental como estratégia permanente de
sensibilizagdo, formacdo e mobilizacédo social para o enfrentamento e
adaptacao a mudanga do clima;

IX - integrar a estratégia climatica as iniciativas, programas e instrumentos
municipais relacionados a agricultura urbana.

Art. 4° - A Politica Municipal sobre Mudanca do Clima sera implementada de
forma transversal e integrada aos instrumentos de planejamento, gestao
ambiental, gestao de risco, ordenamento territorial e gestao fiscal do Municipio.
Paragrafo unico- O Poder Executivo promovera a compatibilizagdo desta
Politica com os instrumentos de planejamento e orgamento publico.

Art. 5° - Sa0 diretrizes da Politica Municipal sobre Mudanca do Clima de Santo
André:

| — estruturagdo de metas progressivas de redugao das emissdes de gases de
efeito estufa;

Il — priorizagdo de intervengdes estruturais e preventivas em areas sujeitas a
riscos hidrologicos, geoldgicos, climatolégicos e meteorologicos.

[Il — integragao da variavel climatica nos instrumentos de planejamento urbano,
uso e ocupacao do solo, politica habitacional e ordenamento territorial,

IV — promogao da mobilidade urbana de baixo carbono, com fortalecimento do
transporte coletivo e estimulo a mobilidade ativa;
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V — estimulo a transi¢cdo energética local, com ampliagao progressiva do uso de
fontes renovaveis e melhoria da eficiéncia energética;

VI — incorporagdo de critérios de eficiéncia energética, sustentabilidade e
adaptacao climatica em edificagdes, obras publicas e infraestrutura urbana;

VII — ampliagdo da cobertura vegetal urbana, infraestrutura verde e adocgéo de
solugcdes baseadas na natureza, quando possivel, para manejo das aguas
pluviais, reducédo de ilhas de calor e qualificagdo ambiental urbana , dentre
outras;

VIl — Reconhecimento e implementacdo da arborizacdo urbana como
infraestrutura verde estruturante, essencial para a regulagao hidrica, controle
de erosao e mitigagao de ilhas de calor, integrando-a ao planejamento de todas
as obras publicas de pavimentagao e drenagem;

IX — reducdo das emissdes de gases de efeito estufa provenientes da gestao de
residuos solidos;

X — diminuicdo das emissbes de gases de efeito estufa associadas ao
tratamento de efluentes e ao saneamento;

Xl — estruturagdo de sistemas integrados de monitoramento climatico e
territorial;

Xl — fortalecimento da capacidade técnica e institucional do Municipio para
planejamento, execugao e avaliagao da politica climatica;

Xl — articulacdo metropolitana e intermunicipal para enfrentamento de riscos
climaticos compartilhados;

XIV — integracao da acgao climatica as politicas de desenvolvimento econémico,
inovacao e geragao de trabalho e renda;

XV — priorizacao de investimentos publicos, acbes de adaptacao climatica e
infraestrutura resiliente em territérios com maior vulnerabilidade socioambiental
€ maior exposicao a riscos climaticos

XVI- estruturacdo de mecanismos de financiamento e captagdo de recursos
para ag¢des de mitigagao e adaptagao;

XVIlI — adocéao de critérios de sustentabilidade nas aquisi¢cdes e contratacdes
publicas municipais, respeitados os principios da economicidade e eficiéncia;

XVIII — consideragao sistematica de informacgdes territoriais, socioeconémicas,
demograficas e ambientais na elaboracéo de diagnosticos e analises de risco
climatico.

XIX- Fortalecimento da Vigilancia em Saude e monitoramento de doencgas
sensiveis ao clima, integrando dados epidemiologicos aos sistemas de alerta
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precoce para o enfrentamento de arboviroses, doencas de veiculagao hidrica e
agravos respiratorios;

XX = Promocgao da resiliéncia do sistema publico de saude, garantindo que as
unidades de atendimento e hospitais estejam preparados para operar com
eficiéncia durante eventos climaticos extremos e ondas de calor;

XXI — Monitoramento da qualidade do ar e dos impactos do calor extremo,
como estratégia de prevengado de doengas cardiovasculares e respiratorias,
especialmente para grupos vulneraveis.

CAPITULOII
DAS DEFINIGOES TECNICAS

Art. 6° Para fins desta Lei, consideram-se as seguintes defini¢coes:

| - Adaptacao: conjunto de estratégias e acgbes destinadas a reduzir as
vulnerabilidades dos sistemas naturais, sociais e econdémicos aos impactos
atuais e projetados da mudanca do clima, com prioridade a protecdo de
populagdes e territorios em situacdo de maior vulnerabilidade socioambiental,
incluindo a gestdo de riscos e desastres, o fortalecimento da resiliéncia
comunitaria e a adocao de Solug¢des baseadas na Natureza.

Il — Agricultura urbana: atividade de cultivo, processamento e distribuicao de
alimentos de origem vegetal, incluindo hortalicas, frutas, ervas medicinais,
plantas ornamentais e espécies agroflorestais, realizada em areas intraurbanas
ou periurbanas, destinada a produgao para consumo proprio, doagao ou
comercializacao;

lll — Ativo ambiental: bem ou direito com valor econémico derivado da
conservagao, recuperagao ou uso sustentavel dos recursos naturais, incluindo
créditos de carbono, cotas de reserva ambiental e certificados de reducéo de
emissoes;

IV- Biovaleta: canal vegetado e linear projetado para captar, conduzir, filtrar e
infiltrar aguas pluviais provenientes de superficies impermeaveis, como vias e
calcadas.

V - Cidade esponja: modelo de planejamento urbano focado na gestdo
integrada das aguas, utilizando solu¢des baseadas na natureza para aumentar
a capacidade de infiltragao, detengao e aproveitamento de aguas pluviais;

VI — Compra publica sustentavel: processo de aquisicdo de bens, servigos e
obras pelo poder publico que incorpora critérios ambientais, sociais e
econdmicos, buscando reduzir impactos climaticos, promover o
desenvolvimento sustentavel e estimular cadeias produtivas inclusivas e de
baixo carbono;



SANTO
semasa X 2Nk

VIl - Comunidades tradicionais em meio urbano: grupos culturalmente
diferenciados da sociedade ocidental e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagao social, que ocupam e usam territérios
e recursos naturais como condicdo para sua reprodugao cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, utilizando seus valores, modos de Vviver,
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos por suas tradigdes
tais como, povos e comunidades de matriz africana, indigenas e ciganos, entre
outros, além de coletivos de saberes populares e comunidades periféricas,
independentemente da localizag&o urbana.

VIl - Corredor ecoldégico: faixas de vegetacdo que conectam unidades de
conservacgao ou fragmentos naturais, permitindo o fluxo de fauna e flora, o
intercambio genético e a dispersdo de espécies, facilitando a sobrevivéncia de
populagdes em areas fragmentadas.

IX - Corredor verde urbano: estruturas lineares de vegetacéo planejadas na
paisagem urbana para conectar areas verdes, focadas em aumentar a
biodiversidade local, mitigar ilhas de calor, melhorar a permeabilidade do solo e
qualidade do ar, além de oferecer areas de lazer.

X- Crédito de carbono: ativo ambiental representativo da redugdo ou
remocdo de uma tonelada de dioxido de carbono equivalente (tCO:e) da
atmosfera, mensurado, relatado e verificado conforme metodologia
reconhecida, passivel de transagdo nos mercados voluntario ou regulado e
elegivel para inscricao no Registro Central do Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissdes ou demais registros oficiais aplicaveis.

Xl - Estratégias bioclimaticas - técnicas de projeto arquitetdnico que adaptam
construgdes ao clima e ambiente local para garantir conforto térmico de forma
passiva, reduzindo o consumo de energia.

Xll - Etnodesenvoivimento: estratégia de desenvolvimento sustentavel que
fortalece a autonomia de comunidades tradicionais e grupos étnicos na gestao
de seus recursos culturais e territoriais. Compreende o apoio a atividades de
economia solidaria, valorizagao do patriménio imaterial e praticas de resiliéncia
que promovam a coesdo social e a diversidade cultural no processo de
transicao climatica.

Xlll — indice de Vulnerabilidade Climatica de Santo André (IVC-SA):
instrumento de mensuracdo da vulnerabilidade socioambiental e climatica no
territério municipal, considerando a sensibilidade e exposicdo das populacdes e
ecossistemas aos perigos climaticos, bem como sua capacidade adaptativa;

XIV - Infraestrutura verde: rede de espacos naturais e seminaturais que
utilizam a vegetacdo e o solo para prover servigos ecossistémicos, sendo a
arborizagdo urbana considerada componente estruturante e indissociavel da
infraestrutura urbana, com fungbdes equivalentes aos sistemas de engenharia
cinza convencionais.
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XV - Justica climatica: a priorizagdo de politicas publicas, investimentos e
acdes em areas e populagbes com maior vulnerabilidade socioambiental
histérica e exposicdo aos riscos climaticos, especialmente nas Zonas de
Recuperacdao Urbana (ZRU), Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e
Zonas de Recuperacdo Ambiental (ZRA), conforme definidas pelo Plano Diretor
municipal,

XVI — Mitigagao: o conjunto de medidas destinadas a redugédo das emissoes
de gases de efeito estufa (GEE) por fontes antrépicas; e ao aumento das
remogdes de GEE da atmosfera por sumidouros, tais como florestas, areas
verdes urbanas, solos conservados, sistemas agroflorestais e outras solugdes
baseadas na natureza que capturam e estocam carbono;

XVII - Monitoramento, relato e verificagao (MRV): conjunto de
procedimentos sistematicos para documentar e validar as emissdes remocoes
de gases de efeito estufa e o progresso das metas, assegurando a
interoperabilidade de dados com sistemas estaduais e nacionais;

XVIIl — Neutralidade climatica: o equilibrio entre as emissdes e as remogdes
de gases de efeito estufa (GEE) no territorio municipal, considerando a
totalidade das emissdes de responsabilidade do Municipio, diretas e indiretas;

XIX - Orgcamento climatico: instrumento de gestdo que identifica e monitora
os fluxos financeiros relacionados a acao climatica, visando a rastreabilidade e
transparéncia dos recursos;

XX - Pagamento por servigos ambientais (PSA): transacao voluntaria
mediante a qual um pagador transfere recursos e servicos a um provedor de
servicos ambientais, condicionada a conservagao, recuperagcao ou melhoria
dos servigos ecossistémicos;

XXI - Pobreza energética: condicdo em que individuos, familias ou
comunidades n&o conseguem acessar servicos energéticos adequados,
seguros, confiaveis e financeiramente acessiveis para atender suas
necessidades basicas e garantir qualidade de vida.

XXII - Politicas climaticas: conjunto de diretrizes, programas, planos e agoes
voltados a mitigagcado das emissdes de gases de efeito estufa, a adaptagdo aos
impactos da mudanca do clima e ao fortalecimento da resiliéncia.

XXIl — Racismo ambiental: a exposicdo desproporcional de populacdes
negras, indigenas, periféricas ou tradicionais a riscos ambientais e climaticos,
decorrente de desigualdades historicas no acesso a infraestrutura, protecéo
urbana e politicas publicas;

XXIII — Risco climatico: a probabilidade de ocorréncia de danos e perdas
decorrentes da interacdo entre ameacas climaticas, naturais ou induzidas, as
condicbes de vulnerabilidade dos sistemas e a exposicdo de pessoas,
infraestruturas e ecossistemas em um determinado territério.
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XXIV - Servigos ecossistémicos: beneficios que as pessoas obtém dos
ecossistemas, incluindo servicos de provisdo (como agua e alimentos),
regulagdo (como clima e inundagdes), suporte (como ciclagem de nutrientes) e
culturais (como recreacao e valores espirituais);

XXV - Seguranga Hidrica: condicdo em que a sociedade dispde de agua em
quantidade e qualidade adequadas para atender as necessidades da
populacao, das atividades econdmicas e dos ecossistemas, com gestao capaz
de reduzir os riscos associados a escassez hidrica, a poluicdo e a eventos
hidrologicos extremos;

XXVI — Sistemas agroflorestais (SAFs): sistemas de uso da terra que
combinam espécies arbdreas com cultivos agricolas ou criacdo de animais, de
forma simultdnea ou sequencial, promovendo a conservagdo do solo, a
biodiversidade e a captura de carbono;

XXVII — Sistemas alimentares sustentaveis: conjunto de atividades de
producdo, processamento e distribuicdo que garantem a seguranga alimentar
com baixa emissdo de carbono, resiliéncia climatica e fortalecimento dos
circuitos curtos de produgcao e consumo;

XXVIII - Solugoes baseadas na natureza (SBN): intervengdes que utilizam,
restauram ou manejam ecossistemas e processos naturais, incluindo
infraestrutura verde e azul, para aumentar a resiliéncia climatica, reduzir riscos
ambientais, melhorar a regulacdo térmica e hidrica e promover servigcos
ecossistémicos;

XXIX: Sumidouro de carbono: processo, atividade ou mecanismo natural ou
antropico que remove gases de efeito estufa da atmosfera, como florestas,
vegetacdo urbana, solos e outros sistemas capazes de absorver e armazenar
carbono;

XXX - Telhado Verde: sistema construtivo aplicado sobre coberturas de
edificacoes, composto por camadas de impermeabilizagdo, drenagem,
substrato e vegetagao.

XXXI- Transformacgdo ecolégica: processo estruturado de reorientagédo do
modelo de desenvolvimento para padrbes de baixa emissdo de carbono, uso
eficiente de recursos naturais, inovagado produtiva sustentavel e regeneragao
ambiental, integrando dimensdes econdmicas, sociais e climaticas;

XXXII — Transigao justa: processo de transformagédo econdmica, energética e
produtiva orientado a descarbonizagao, que assegure protegcéo social, geragcao
de trabalho e renda, requalificagdo profissional e distribuicdo equitativa de
beneficios e custos da transicdo, com prioridade as populacdes e territorios
socialmente vulneraveis;

XXXIII - Vaga verde: espaco destinado ao estacionamento de veiculos em via
publica, parcialmente convertido em area vegetada ou dotado de infraestrutura
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verde, com a finalidade de aumentar a infiltragdo das aguas pluviais, reduzir a
impermeabilizagado do solo e contribuir para a mitigacao das ilhas de calor.

XXXIV - Vulnerabilidade socioambiental e climatica: condicdo em que
sistemas naturais, populag¢des ou territérios apresentam maior suscetibilidade a
danos decorrentes de ameacgas climaticas, em razao da combinagao entre
exposigcao aos riscos, sensibilidade aos impactos e capacidade adaptativa
limitada, frequentemente associada a desigualdades socioambientais
estruturais relacionadas a renda, acesso a infraestrutura urbana, moradia,
saude e servigos publicos.

XXXIV — Crédito de biodiversidade: ativo ambiental, financeiro ou de
investimento, mensuravel, verificavel e transacionavel, que representa um
ganho positivo, adicional e duradouro de biodiversidade em um determinado
territério, resultante de acdes de conservacdo, restauracido, recuperacdo ou
manejo sustentavel de ecossistemas, incluindo florestas, areas umidas,
sistemas agroflorestais e outros habitats naturais.

§1° Os créditos de biodiversidade diferenciam-se dos instrumentos de
compensagao ambiental obrigatoria, destinando -se a financiar ganhos liquidos
e verificaveis de biodiversidade, em conformidade com padrbes nacionais e
internacionais de integridade ambiental e social.

§2° A geracao e comercializagao de créditos de biodiversidade no Municipio
deverdo observar principios de adicionalidade, permanéncia, salvaguardas
socioambientais, participacdo e consentimento informado de comunidades
locais potencialmente afetadas, bem como mecanismos de distribuigédo justa e
transparente de beneficios.

TITULO Il - DA ESTRUTURA ]ESTRATEGICA DA POLITICA
CLIMATICA

Art. 7° - A Politica Municipal sobre Mudanga do Clima de Santo André sera
implementada de forma integrada, fundamentada nos seguintes eixos
estratégicos:

| — Mitigagao: foco na reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e
ampliagdo de remogdes de gases de efeito estufa;

I — Adaptacao e resiliéncia: foco na redugcdo de vulnerabilidades
socioambientais, no fortalecimento da capacidade adaptativa dos territorios e
na preparagao para eventos climaticos extremos, com atencéo prioritaria as
populagdes socialmente mais vulneraveis;

lll — Justica climatica: foco na equidade socioambiental, na reducdo de
desigualdades climaticas e na protegao prioritaria de populacdes e territérios
socialmente vulneraveis;
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Paragrafo Unico: a implementacéo dos eixos estratégicos devera considerar a
identificacdo e o monitoramento das situagdes de vulnerabilidade climatica
social, caracterizadas pela maior suscetibilidade de determinados grupos
populacionais e territérios aos impactos de eventos climaticos extremos, em
razdo de fatores como pobreza, inseguranga alimentar, precariedade
habitacional, idade, deficiéncia, condigdes de saude ou acesso limitado a
servigos publicos essenciais.

IV — Transformagao ecoldgica: foco na transicdo para uma economia de
baixo carbono com geracéo de trabalho verde;

V - Educagcao Ambiental, Ciéncia e Inovagao Climatica: voltadas a
formacéao continuada, a producédo e difusdo de conhecimento técnico-cientifico,
ao desenvolvimento e a aplicagdo de tecnologias sustentaveis e a
transformacao de praticas sociais para enfrentamento e adaptagao a mudancga
do clima.

Paragrafo unico. A implementacdo destes eixos observara as vocagdes e as
restricdes territoriais do Municipio, com énfase em:

| — Integracao industrial: reconhecimento da relevancia do setor industrial e
das atividades sujeitas ao licenciamento ambiental de diferentes esferas,
buscando a cooperagao para a descarbonizagao;

Il — Protegcao de ecossistemas e mananciais: observancia das normas das
Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais, da Macrozona de Protegdo
Ambiental, das leis federais da Mata Atlantica e de protecao a vegetacgao nativa
e do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC)
como ativos de regulacéo climatica;

lll — Gestao de riscos territoriais: priorizagcdo de areas com vulnerabilidade
socioambiental e suscetibilidade a riscos geoldgicos, hidroldgicos,
climatolégicos e meteoroldgicos, considerando a exposicdo de populagdes
socialmente vulneraveis;

IV — Preservagao e inovagao no patriménio: protecdo do patriménio
historico, cultural e ambiental, integrando a conservacéao de areas como a Vila
de Paranapiacaba a estratégias de turismo sustentavel e resiliéncia.

V - Regulagao microclimatica urbana: mitigacdo de ilhas de calor nas areas
densamente urbanizadas, através da ampliagcdo de superficies permeaveis e
sombreamento arbdreo.

VI - Resiliéncia hidrolégica e geolégica: Promogdes de solugdes baseadas
na natureza (SbN) para aumentar a capacidade de infiltracdo e detengao de
aguas pluviais na area urbana, reduzindo a sobrecarga dos sistemas de
drenagem convencional e prevenindo processos erosivos € movimentos de
massa.
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VIl - Protecao de infraestruturas criticas: garantia da continuidade
operacional de servigos essenciais, equipamentos de saude, assisténcia social,
defesa civil e centros de monitoramento frente a eventos climaticos extremos.

CAPITULO Il - DO EIXO DE MITIGAGAO

Art. 8°. As agbes municipais de mitigacdo visam a redugao progressiva das
emissdes e 0 aumento das remogdes de gases de efeito estufa, com énfase
em:

I — Mobilidade urbana e transporte publico de baixa emissdo de gases de efeito
estufa;

I — Promogdo da integragdo de tecnologias renovaveis e utilizacdo de
ferramentas e estratégias para avaliar a eficiéncia energética e a produgao
sustentavel de energia.

[l — Gestao integrada de residuos sodlidos, com foco na redugdo da geracéo,
ampliagdo da reciclagem, tratamento e destinacdo ambientalmente adequada,
incluindo iniciativas de redugao de emissdes de gases de efeito estufa;

IV — Recuperagao, ampliagao e manutencéo de sumidouros naturais;

V- Articulagdo com o6rgaos estaduais e federais para o monitoramento e
descarbonizagao das fontes fixas industriais

SEGAO | - MOBILIDADE URBANA E EFICIENCIA NOS TRANSPORTES

Art. 9°. A frota municipal sera progressivamente convertida para tecnologias de
baixa ou zero emissao, observando o ciclo de vida dos ativos, incluindo as
emissoes associadas a sua aquisi¢cao, operacao e descarte, e a viabilidade
financeira.

§ 1° O cronograma de substituicdo buscara a conversao da frota leve e a
transigédo da frota de transporte coletivo para tecnologias limpas.

§ 2° Novos contratos de concessdo deverdo prever agdes de reducao de
emissdes e monitoramento auditavel.

§ 3° A transigao para frotas de baixa emissao devera prever fontes de energia
de reserva e redundancia na infraestrutura de recarga e abastecimento,
assegurando a plena operacionalidade dos veiculos para fins de evacuacéao e
resposta a desastres em situagdes de interrupcéo critica do fornecimento de
energia ou combustiveis fésseis.
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§ 4° O Municipio estabelecera metas progressivas para a descarbonizagéo da
frota de veiculos destinados a limpeza urbana, a coleta de residuos sodlidos
urbanos e as operacodes realizadas na Central de Tratamento de Residuos de
Santo André (CTR), observando cronograma especifico de transicao

tecnoldgica e viabilidade operacional.

Art. 10. O Municipio estudara a viabilidade técnica e financeira da gratuidade
do transporte coletivo ou de modelos de subsidio tarifario como estratégia de
inclus&o social e descarbonizagdo da mobilidade urbana.

§ 1° O modelo de subsidio ou gratuidade do transporte coletivo integrara os
Planos de Contingéncia do Municipio, prevendo a gratuidade imediata do
transporte publico coletivo durante a vigéncia de alertas de desastres climaticos
criticos ou estados de emergéncia declarados pela Defesa Civil, visando a
evacuacao célere ou deslocamento preventivo de areas de risco e a protecao
de populagdes vulneraveis, assegurando a coordenagao com 0s Orgaos de
defesa civil e mobilidade urbana.

§ 2° A implementacdo dependera de estudo de impacto orgamentario que
demonstre compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e o
planejamento orgamentario, incluindo a identificacdo de fontes de
financiamento e mecanismos de compensacao financeira.

Art. 11. A expanséo da infraestrutura para mobilidade ativa, incluindo ciclovias
e calcadas, devera conectar regides periféricas e territérios com menor acesso
a servigos urbanos aos centros de servicos e terminais de transporte.

Art. 12. O Municipio podera instituir Zonas de Baixa Emissdo de poluentes
atmosféricos em areas criticas para a saude publica ou de alta densidade
populacional, com restricdes progressivas fundamentadas em dados de
monitoramento da qualidade do ar, das emissdes de gases de efeito estufa e
de indicadores de saude publica.

Paragrafo unico - A delimitacdo das zonas de Baixa Emissdo observara
critérios técnicos, participagdo social e avaliagdo técnica prévia de impactos
econdmicos, sociais e ambientais.

Art. 13. O Municipio incentivara a instalagdo de infraestrutura de recarga para
veiculos elétricos e abastecimento de combustiveis alternativos em edificacdes
publicas, estacionamentos e empreendimentos privados de grande porte,
observada regulamentacéao especifica.

§ 1° - A conversao devera atender a padrdées minimos de desempenho
ambiental e metas progressivas de redugdo de emissdes de gases de efeito
estufa, incluindo critérios de eficiéncia energética e integracdo com redes
inteligentes.

§ 2° O Municipio fomentara a adogdo de tecnologias de carregamento
bidirecional, incentivando que as frotas elétricas publicas e privadas atuem
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como sistemas de suporte energético de emergéncia como baterias méveis
para hospitais, centros de comando e outras infraestruturas criticas durante
falhas sistémicas no fornecimento de eletricidade, contribuindo para a
resiliéncia energética do Municipio

§ 3° A incorporagdo de sistemas de geragdo de energia renovavel podera
incluir a utilizagcdo de painéis fotovoltaicos em mobiliarios urbanos,
especialmente nas coberturas dos abrigos de transporte publico.

Art. 14. O Municipio estimulara programas de mobilidade corporativa
sustentavel junto a grandes empregadores, incentivando planos de
deslocamento que reduzam emissdes de gases de efeito estufa.

Paragrafo unico - O Municipio buscara promover, em articulacado com os
demais municipios da regido, estratégias de reducdo das emissdes do
transporte de cargas e de aprimoramento da logistica regional.

Art. 15. O Municipio promovera, no ambito de suas competéncias, a redugao
das emissdes de gases de efeito estufa decorrentes do transporte, da
distribuicdo e da entrega de mercadorias no territorio municipal, por meio de
instrumentos de planejamento urbano, desenvolvimento econémico, incentivos,
licenciamento e demais instrumentos previstos na legislagdo, visando a
descarbonizagcédo progressiva da logistica urbana e ao aumento da eficiéncia
das operacgoes de transporte de cargas.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, o Municipio podera:

| — incentivar a utilizagao de veiculos elétricos, hibridos ou de baixa emissao na
distribuicdo urbana de cargas e mercadorias;

Il — estimular a implantagao de areas de consolidagao logistica, microcentros
de distribuicdo e outras solug¢des destinadas a racionalizagao das operagoes de
carga e descarga e a reducao das emissoes de gases de efeito estufa;

lIl — considerar critérios de eficiéncia logistica e de mitigagdo das emissdes do
transporte de cargas nos Estudos de Impacto de Vizinhanga (EIV) de
empreendimentos geradores de demanda significativa de transporte de
mercadorias, observadas as disposicoes desta Lei relativas aos Estudos de
Impacto de Vizinhanga.

Art 16. O Municipio promovera programas e a¢des de mobilidade sustentavel,

incentivando o deslocamento de pedestres e ciclistas em condi¢cdes de
acessibilidade universal.
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Art. 17. A gestdo da mobilidade municipal devera assegurar a transparéncia e
o monitoramento das emissdes de gases de efeito estufa do setor, observando
as seguintes diretrizes:

| - Reporte de dados operacionais: a obrigatoriedade de fornecimento, pelas
concessionarias e prestadores de servico, de dados consolidados sobre
consumo de combustivel, quilometragem percorrida e idade da frota;

Il - Verificagao de desempenho: a adogdo de metodologias de calculo de
emissdes baseadas em normas técnicas reconhecidas, integrando-as ao
inventario municipal de gases de efeito estufa;

lll - Transparéncia ativa: a publicagdo anual dos indicadores de eficiéncia
ambiental da frota publica e do transporte coletivo em formato de dados
abertos;

IV - Progressividade tecnolégica: o incentivo ao uso de sistemas digitais de
monitoramento que permitam a afericdo precisa do impacto ambiental e da
eficiéncia energética urbana.

V — Integracédo de dados: a compatibilizagado das informagdes com o Inventario
Municipal de Emissdes de Gases de Efeito Estufa e com o Plano Municipal de
Acdo Climatica, permitindo o acompanhamento continuo das metas de
descarbonizagao do setor.

SEGAO Il - ENERGIA E EDIFICAGAO SUSTENTAVEL

Art. 18. O municipio criara Programa de Incentivo a Energia e Edificagédo
Sustentavel, visando estimular a eficiéncia energética e construtiva nas
edificacées nos setores industriais, comerciais, institucionais, residenciais e
edificagbes publicas, com o objetivo de reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa associadas ao consumo energético e ao ciclo de vida das construgoes.

§ 1° O programa incentivara a adocado de alternativas sustentaveis, como
sistemas de captacdo de agua da chuva, geracdo de energia renovavel e
outras estratégias bioclimaticas.

§ 2° O Programa podera incentivar o uso de tecnologias digitais, automacao
predial e sistemas inteligentes de gestao energética.

§ 3° Os incentivos poderdo incluir apoio técnico, parcerias para linhas de
crédito com taxas diferenciadas e beneficios tributarios vinculados ao
desempenho energético e ambiental das edificagbes, conforme
regulamentacdo, observada a legislagao fiscal vigente e a necessidade de
estudo prévio de impacto orgamentario-financeiro.
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§ 4° A concessédo dos incentivos observara critérios de justica climatica,
priorizando habitagdes de interesse social e areas de vulnerabilidade
socioambiental.

§ 5° O Programa estabelecera niveis progressivos de desempenho energético
e ambiental, com certificacdo municipal simplificada ou reconhecimento de
selos técnicos nacionais ou internacionais.

§ 6° O Programa podera estabelecer metas graduais de desempenho minimo
energético e ambiental para edificagdes novas e existentes, conforme
regulamentagao, observadas as especificidades de cada tipologia construtiva.

Art. 19. Edificagdes publicas e incentivos a projetos privados deverao observar
critérios de eficiéncia no uso de recursos, conforto térmico, luminico e acustico,
e tecnologias de baixo impacto ambiental.

Paragrafo unico - As novas edificacbes e reformas em prédios publicos
deverao observar padrao minimo de desempenho energetico e de conservagao
e uso racional da agua.

Art. 20. O Municipio incentivara a Geragao Distribuida, priorizando a instalagao
de usinas solares.

§ 1° O Municipio estruturara progressivamente projetos de geragao distribuida
por meio de parcerias publico-privadas, consorcios intermunicipais ou modelos
de compartilhamento de energia, conforme legislagao aplicavel.

§ 2° A implantagdo de empreendimentos de geragdo renovavel de energia
devera observar critérios de compatibilidade ambiental, uso eficiente do solo e
integracao paisagistica.

Art. 21. O Municipio promovera diagndstico peridédico do consumo energético
das edificacbes publicas.

Art. 22. O Municipio podera incorporar critérios de desempenho energético e
ambiental nas normas de licenciamento, observada regulamentagéo especifica.

Paragrafo unico. Os critérios previstos neste artigo deverao ser integrados aos
instrumentos urbanisticos municipais, incluindo o Plano Diretor, o Cddigo de
Obras e Edificacdes e a Lei de Uso e Ocupacao do Solo.

Art. 23. O Municipio devera incorporar diretrizes de eficiéncia energética,
conforto térmico e resiliéncia climatica nos projetos de habitagdo de interesse
social.

Art. 24. O Municipio estimulara a transicao energética no territério municipal,

por meio do incentivo a geragao distribuida de fontes renovaveis, a eficiéncia
energética nas edificagdes e a adogao de tecnologias de baixo carbono.

16



SANTO
semasa X 2Nk

Art. 25. O Poder Executivo estabelecera progressivamente metas indicativas
de reducdo da intensidade energética das edificagbes publicas, alinhadas ao
Plano Municipal de Agao Climatica e ao Inventario Municipal de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa.

Art. 26. O Municipio incentivara o uso de materiais de baixo carbono e
solugdes construtivas sustentaveis em obras publicas e empreendimentos
privados, observadas a viabilidade técnica, a disponibilidade orcamentaria e a
regulamentagao especifica.

SEGAO Il - RESIDUOS SOLIDOS E ECONOMIA CIRCULAR

Art. 27. A gestado de residuos solidos no Municipio observara a reducdo das
emissbes de gases de efeito estufa, especialmente aquelas associadas a
decomposicdo de residuos organicos, incluindo estratégias de prevengao do
desperdicio de alimentos, em consonancia com a legislagado nacional vigente e
com os instrumentos municipais de planejamento.

§ 1° A reducado da emissdo de gases de efeito estufa podera ser realizada por
meio de sistemas de compostagem, biodigestdo ou outras alternativas,
utilizando os residuos organicos, especialmente de grandes geradores.

§ 2° Os produtos derivados dos sistemas de tratamento de residuos, tais como
composto organico e biofertilizante serao direcionados preferencialmente para
a agricultura urbana e manutengao de parques publicos, pragas e demais areas
verdes.

§ 3° - O aproveitamento energético do biogas proveniente do tratamento de
residuos ou do aterro sanitario municipal podera ser estimulado como
estratégia de mitigacao climatica e geragao de energia renovavel.

§ 4° O Municipio promovera estratégias de combate ao desperdicio de
alimentos nas unidades da rede municipal de ensino, incluindo refeitérios
escolares e creches da rede direta e conveniada, bem como em equipamentos
de abastecimento e junto a grandes geradores, observada, sempre que
possivel, a priorizacdo da destinacdo para consumo humano,
preferencialmente por meio do Banco Municipal de Alimentos ou de outros
instrumentos equivalentes, e, de forma complementar, o adequado tratamento
das perdas organicas para fins de compostagem ou biodigestao.

Art. 28. O Municipio incentivara a transicdo para modelos de economia circular,
incentivando a reducao da geragao de residuos, a reutilizagdo de materiais, a
reciclagem e a valorizacdo de residuos como insumos produtivos e o
reaproveitamento de alimentos, contribuindo para a redugdo de emissdes de
gases de efeito estufa e o uso eficiente de recursos naturais.

§ 1° Poderdo ser incentivadas iniciativas de logistica reversa, reciclagem
inclusiva e cadeias produtivas circulares, em articulagdo com cooperativas e
associacoes de catadores ou coletores de residuos reciclaveis, reconhecendo
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seu papel socioambiental estratégico na reducdo de emissbes de gases de
efeito estufa e na promocgao de trabalho e renda.

§ 2° O Municipio podera estabelecer parcerias com o setor produtivo para
redugao de residuos na origem e ampliacao da reciclagem.

§ 3° A gestédo de Residuos de Construgéo Civil devera priorizar a reutilizagéo e
a reciclagem de agregados em obras publicas e privadas.

§ 4° Os 6rgaos responsaveis pelos servigos urbanos e pela manutencao da
infraestrutura municipal deverdo adotar praticas de economia circular no
manejo de residuos de poda, limpeza urbana e obras de conservagao,
promovendo o beneficiamento de residuos para utilizagdo como insumos na
propria Administracdo Publica.

§ 5° O Municipio promovera a integragdo progressiva dos catadores
autbnomos de materiais reciclaveis ao sistema de coleta seletiva, por meio
apoio institucional as cooperativas e associagbes e capacitacido tecnica,
visando a inclusdo socioeconémica e ao aumento da eficiéncia da logistica
reversa local.

Art. 29. O Municipio promovera o monitoramento das emissdes de gases de
efeito estufa.

SEGAO IV - DOS SUMIDOUROS E ATIVOS DE CARBONO

Art. 30. O Municipio ampliara a capacidade de sequestro de gases de efeito
estufa por meio da protecao e expansao de sumidouros naturais de carbono,
observando:

| — a implementacdo de corredores ecologicos e corredores verdes urbanos
para enriquecimento da biodiversidade e restauracéo do fluxo génico;

Il — o incentivo aos Sistemas Agroflorestais (SAFs), a agricultura urbana e a
agroecologia como modelos de produgao de baixa emissao de gases de efeito
estufa e fixacdo de carbono no solo;

Il — a criagcdo e a manutengcdo do Inventario de Biomassa e Estoque de
Carbono.

IV — o0 aproveitamento de areas publicas subutilizadas ou aptas ao plantio.

V - a conservagao e recuperagcao de matas ciliares, areas de mananciais e
outras areas estratégicas para regulagao climatica, hidrica e prote¢ao do solo;

VII - o estimulo a projetos de restauragdo ecoldgica, recuperagdo de areas
degradadas e solugdes baseadas na natureza aptos a geracao de ativos
ambientais, observados critérios de integridade ambiental e salvaguardas
socioambientais.
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§1° A implementagao de projetos voltados ao mercado de crédito de carbono e
a geracao de outros ativos ambientais devera observar:

| - metodologias e padrées de registro reconhecidos nacional ou
internacionalmente;

[l - adicionalidade, permanéncia, mecanismos de mitigacdo de reversao,
salvaguardas socioambientais, participagao social e reparticido transparente de
beneficios;

[Il - monitoramento, relato e verificagao (MRV e/ou dMRV - Mensuragao, Relato
e Verificagéo Digital) por terceira parte independente, quando aplicavel;

IV - vedacdo a dupla contagem, ao duplo uso e a sobreposicao de beneficios
ambientais sobre a mesma area, atividade ou ativo; e

V - reqgistro em plataformas oficiais ou reconhecidas nacional ou
internacionalmente, observada a regulamentacao federal vigente.

§ 2° Os projetos mencionados no inciso VIl deverao priorizar a recomposi¢cao
da vegetagcdo nativa e regional respeitando as caracteristicas fitofisiondémicas
locais da Mata Atlantica e promovendo a diversidade de espécies arboreas e
arbustivas.

§ 3° O Municipio podera estabelecer parcerias com instituicbes publicas,
privadas e organizagbes da sociedade civil para execugdo e monitoramento
das agdes previstas neste artigo.

§ 4° E vedada a atuagdo do Municipio como entidade certificadora ou
registradora originaria de créditos de carbono.

§ 5° Para o fortalecimento do mercado local de ativos ambientais, compete ao
Municipio:
| - fomentar, apoiar tecnicamente e dar transparéncia aos projetos

desenvolvidos no territério municipal;

Il - incentivar a adogdo de metodologias, certificadoras e registros de notério
reconhecimento;

[l - firmar termos de cooperagdo técnica com instituicbes cientificas,
tecnolégicas, certificadoras ou registradoras para apoio metodoldgico,
validagao, monitoramento e verificacio.

Art. 31. Fica instituido o Banco Municipal de Areas para Compensacdo
Ambiental, destinado a identificagcdo, cadastro e gestdo de areas prioritarias
para:
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| — restauracdo ecoldgica e recuperagéo de areas degradadas, incluindo a
recomposicao de vegetacdo nativa e de Areas de Preservagcdo Permanente
(APP);

Il — conservacao da biodiversidade e conectividade de fragmentos florestais;
[l — protecdo de mananciais e regulagéo hidrica;

IV — compensagdes ambientais decorrentes de licenciamento e regularizagéo
ambiental;

V — implementagao de projetos de sequestro de carbono e geragéo de ativos
ambientais;

VI — adaptagao climatica baseada em ecossistemas.
VIl - ampliacao e criacdo de Unidades de Conservagao no municipio.

§1° O Banco podera incluir areas publicas ou privadas, mediante adesao
voluntaria ou instrumentos juridicos cabiveis.

§2° A priorizacdo das areas observara critérios técnicos incluindo
vulnerabilidade climatica, vulnerabilidade socioambiental dos territorios,
relevancia ecologica e servigos ecossistémicos prestados.

§3° O Banco servira como instrumento de apoio ao licenciamento ambiental
municipal, a implementacao do Plano Municipal de Acgado Climatica e a
captacdo de recursos para restauragao ecologica e recuperagdo ambiental de
areas degradadas.

§4° Para garantir rastreabilidade, integridade dos ativos ambientais e evitar
dupla contagem de beneficios, o cadastramento de areas no Banco Municipal
devera ser acompanhado de declaragcdo de inexisténcia de outros titulos de
crédito ambiental, 6nus, contratos, compromissos ou registros incidentes sobre
0 mesmo servico ecossistémico, incluindo Cédula de Produto Rural Verde
(CPRV).

§5° O mesmo beneficio ambiental ja vinculado ao cumprimento de
compensagao ambiental obrigatdria, de regularizagcdo ambiental ou de outra
obrigagdo legal, inclusive em Areas de Preservacdo Permanente e Reserva
Legal, ndo podera ser simultaneamente convertido em créditos de carbono ou
outros ativos ambientais voluntarios, observado o principio da adicionalidade e
os critérios de elegibilidade previstos na legislagao aplicavel.

§6° A regulamentacao definira os critérios de cadastramento, monitoramento e
gestao das areas.
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SECAO V - DAS METAS E DO COMPROMISSO COM A
DESCARBONIZAGAO

Art. 32. O Municipio buscara a redugao progressiva das emissdes de gases de
efeito estufa em seu territorio.

Art. 33. O Municipio buscara alcangar a neutralidade climatica no territorio
municipal até 2050, orientando o planejamento urbano, ambiental e econémico
de longo prazo.

§1° O Poder Executivo estabelecera, no Plano Municipal de Agédo Climatica
(PMAC), metas intermediarias de redugdo de emissdes de gases de efeito
estufa para ciclos decenais ou quinquenais, compativeis com a trajetéria de
descarbonizagédo e com os dados atualizados dos Inventarios Municipais.

§2° As metas e trajetérias deverdo ser fundamentadas em evidéncias
cientificas disponiveis.

§3° O monitoramento das metas sera realizado anualmente.

§4° A implementacdo das ag¢des para o alcance das metas observara a
disponibilidade de recursos financeiros, o acesso a tecnologias de baixo
carbono e a evolugédo da regulamentacéo federal e estadual sobre o mercado
de ativos ambientais.

§5° O Municipio incentivara o setor privado a estabelecer seus préprios
compromissos de descarbonizagao.

§6° Os mecanismos de compensagao de emissdes de gases de efeito estufa
devem ocorrer dentro do territério municipal.

Art. 34. O Municipio promovera a cooperagao com o setor industrial e produtivo
para a reducao das emissoes de gases de efeito estufa, incentivando eficiéncia
energetica, inovagao tecnoldgica, economia circular e a adog¢ao de processos
produtivos de menor intensidade carbdnica.

Art. 35. O Poder Executivo podera estimular programas voluntarios de
descarbonizagao empresarial.

CAPITULO Il - DO EIXO DE ADAPTAGAO E RESILIENCIA

Art. 36. As acdes municipais de adaptagao e preparagao para desastres tém
por objetivo reduzir vulnerabilidades socioambientais, aumentar a resiliéncia
urbana e fortalecer a capacidade de preveng¢ao, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperagdo do Municipio frente aos impactos atuais e projetados
da mudanca do clima.
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Secao | - Do Planejamento da Adaptacao e Gestao de Riscos

Art. 37. O Municipio instituira o Plano de Adaptacdo Climatica, como
instrumento estratégico para articular a gestdo de riscos e a resiliéncia urbana
aos impactos atuais e projetados da mudanca do clima.

Paragrafo unico. O conteudo minimo, as diretrizes e os requisitos técnicos
para a elaboragao e atualizagao do Plano de Adaptacao Climatica observarao o
disposto no Art. 90 desta Lei.

Art. 38. O Municipio mantera atualizado, no maximo a cada 05 (cinco) anos, o
Plano Municipal de Redugéo de Riscos (PMRR) e o Mapeamento de Cenarios
de Riscos Climaticos.

Secio Il - Infraestrutura Verde, Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

Art. 39. A politica tem como diretriz a implementagéo progressiva de Solugdes
baseadas na Natureza (SbN) em prédios publicos e obras de infraestrutura,
priorizando:

| — telhados verdes, sistemas de captacao e reuso de aguas pluviais;
Il — jardins de chuva, biovaletas e dispositivos de infiltragéo;

[l — hortas comunitarias e Sistemas Agroflorestais (SAFs);

IV — Vagas Verdes

§1°: O Municipio devera promover programas de orientacdo, capacitagao e
fomento a aplicacao das SbN pelos moradores, associagdes comunitarias e
demais atores territoriais, com prioridade para areas de maior vulnerabilidade
socioambiental.

§ 2° A implementacdo das infraestruturas previstas neste artigo devera ser
acompanhada de Plano de Manutengéo Preventiva.

Art. 40. O Municipio devera priorizar agdes de descanalizacao, renaturalizagao
ou requalificagdo ambiental de cérregos e cursos d’agua urbanos visando a
recuperacao de suas fungdes ecoldgicas e a redugao de riscos hidroldgicos.

§ 1° As intervengdes deverdo priorizar a recomposi¢ao da vegetagao nativa, o
alargamento de calhas naturais e a criagao de areas de inundagao controladas
integradas a paisagem urbana.

§ 2° A canalizagao tradicional ou obras de engenharia convencional serao
adotadas sempre que a analise de risco e seguranga técnica indicar que as
SbN séo insuficientes para garantir a salvaguarda de vidas e do patriménio, ou
em casos de inviabilidade técnica fundamentada.
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Art. 41. Todas as obras publicas de infraestrutura urbana, drenagem, habitacao
e mobilidade deverao incorporar SbN sempre que tecnicamente viavel e em
conformidade com as diretrizes do Plano Municipal de Reducido de Riscos
(PMRR).

SEGAO Il - Seguranga Hidrica e resiliéncia

Art. 42. O Municipio incorporara a seguranga hidrica como componente
estratégico da adaptagao climatica, atuando para fortalecer a disponibilidade, a
qualidade e a resiliéncia dos recursos hidricos frente a eventos extremos e
alteracdes no regime hidrologico.

Art. 43. Sao diretrizes para o fortalecimento da seguranca hidrica:

| — proteger e recuperar areas de mananciais, nascentes e matas ciliares,
reconhecendo seu papel na regulagao climatica e na produgao de agua;

Il — promover a conservagcdo do solo e a Iinfiltracao hidrica por meio de
solugcdes baseadas na natureza e infraestrutura verde e azul;

[l — incentivar sistemas descentralizados de captacao, reservagao, infiltragao e
reuso de aguas pluviais em edificagdes publicas e privadas;

IV — estimular o uso racional da agua e a eficiéncia hidrica em edificagdes,
equipamentos publicos, atividades econdmicas e servigos urbanos;

V — fortalecer a integracac entre gestdao de drenagem urbana, saneamento,
planejamento territorial e protecdo de mananciais;

VI — incorporar cenarios climaticos no planejamento dos sistemas de
abastecimento e saneamento.

VIl — estabelecer protocolos de monitoramento e mitigagdo de riscos de
contaminacdo das fontes de abastecimento e sistemas de distribuicdo em
cenarios de desastres hidrolégicos;

VIl — instituir mecanismos de resposta rapida e planos de contingéncia para
crises de escassez hidrica extrema, priorizando o suporte a equipamentos
publicos essenciais e a populagdes em situagao de maior vulnerabilidade

Art. 44. O Municipio buscara o fortalecimento da governanga metropolitana por
meio de agdes cooperativas com orgaos estaduais e concessionarias.

Paragrafo unico. A atuagdo conjunta de que trata este artigo prioriza a troca
de informagdes técnicas e o estabelecimento de protocolos de pronta resposta
para garantir o suprimento hidrico em situagdes de contingéncia.

Art. 45. A adaptacdo baseada em ecossistemas devera ser priorizada nas
areas do territério municipal inseridas na Area de Protecdo e Recuperacao dos
Mananciais da Billings (APRM-Billings).
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Secgao IV - Da Infraestrutura Verde e Gestao do Microclima

Art. 46. O Municipio utilizara a vegetagao como infraestrutura critica para a
resiliéncia urbana e protecao da vida, observando:

| — a implantacdo de florestas urbanas e refugios climaticos especificamente
em areas identificadas como ilhas de calor ou com alta vulnerabilidade térmica;

Il — o uso de técnicas de bioengenharia de solos para a estabilizacdo de
encostas e contengdo de processos erosivos em areas de risco geologico;

[l — a priorizac&o da arborizagdo em rotas de mobilidade ativa;
IV — a integragao da vegetacéo aos sistemas de drenagem urbana.
Secao V — Monitoramento, alerta e resposta a desastres

Art. 47. O Municipio mantera sistema de monitoramento e alerta precoce
integrado ao Sistema Municipal de Proteg¢ao e Defesa Civil (SIMPDEC).

Art. 48. O Municipio promovera o fortalecimento e a integragao tecnolégica do
Centro de Resiliéncia as Emergéncias de Defesa Civil (CREDC), garantindo a
interoperabilidade de dados meteoroldgicos, climatologicos, hidrolégicos,
geologicos e a manutengao de protocolos operacionais para os riscos naturais
e tecnoldgicos.

Art. 49. Os Planos de Contingéncia para desastres estabelecerdo protocolos
de protecéo integral voltados aos grupos de maior vulnerabilidade, abrangendo
criangas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, pessoas com doencgas
crbnicas, populacdo em situacdo de rua e familias em contextos de alta
vulnerabilidade socioeconomica.

Paragrafo unico - Essas diretrizes devem assegurar a prioridade no
atendimento e a salvaguarda dessas populagdes durante todas as fases de
resposta e recuperacao, garantindo que as agdes emergenciais e 0os centros de
acolhimento temporario estejam tecnicamente preparados para atender as
necessidades especificas de mobilidade, saude e suporte psicossocial
inerentes a cada segmento.

Secao VI - Resiliéncia a temperaturas extremas e estiagem

Art. 50. O Municipio instituird o Protocolo Municipal de Resiliéncia a Eventos
de Temperaturas Extremas e Estiagem, articulado de forma intersetorial.

§ 1° — A estratégia compreendera o mapeamento dindmico de ilhas de calor,
risco de incéndios em vegetagdo, vulnerabilidade ao frio intenso e risco de
incéndios estruturais em favelas e comunidades urbanas.

§ 2° — Os protocolos de comunicagao de risco estabelecerio:
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| — diretrizes de Vigilancia em Saude para agravos cardiorrespiratorios;

Il - medidas de protecao e pausas operacionais para trabalhadores expostos
ao calor extremo;

lll — planos de contingéncia, visando seguranca hidrica e alimentar;

IV — acolhimento, protecéo e provisao de insumos essenciais para populacoes
vulneraveis;

V - pontos de hidratagao;

VI — programas de prevencgao contra incéndios decorrentes de sistemas de
aquecimento ou sobrecarga elétrica em comunidades urbanas

VII - programa de monitoramento e agdes para riscos biologicos.

§3° O Municipio atuara de forma coordenada com as concessionarias de
servigos publicos essenciais.

Secao VIl - Ordenamento Territorial e Gestao de Riscos

Art. 51. O Municipio promovera a resiliéncia urbana e a seguranca das
populagdes vulneraveis por meio da articulacdo entre a Politica Municipal de
Gestdo de Riscos e a Politica de Habitagao, priorizando o atendimento
habitacional para familias residentes em areas de risco (geologico e
hidrolégico) mapeadas e classificadas como alto (R3) ou muito alto (R4).

Art. 52. As areas desocupadas em decorréncia de remog¢des preventivas ou
emergenciais deverdao ser objeto de requalificagdo urbanistica e ambiental,
priorizando-se a implantagcao de parques ou areas de preservagao.

Paragrafo unico: As intervencgdes deverao ser realizadas de forma a:
a)- criar infraestrutura de adaptacao voltada a vedar a reocupagéao do local;
b)- recuperar as fung¢des ecoldgicas do solo e

c)- minimizar a reincidéncia de ocupacéo em local tecnicamente inadequado a
habitacio.

Art. 53. O Municipio promovera a atuagéo intersetorial fortalecendo os Nucleos
Comunitarios de Protecéo e Defesa Civil (NUPDECSs) e agbes de sensibilizagao
comunitaria para prevencao de desastres.
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SECAO VIl - Saide e Vigilancia Climatica

Art. 54 - O Municipio promovera a integragao da variavel climatica nas politicas
de saude publica, visando prevenir, reduzir e monitorar os impactos da
mudancga do clima sobre a saude da populagao.

§ 1° Serao priorizadas agbes voltadas a protecdo de grupos vulneraveis,
especialmente criangas, idosos, pessoas com doengas crénicas, populagdo em
situacao de rua e populacdes expostas a riscos socioambientais.

Art. 55 - Compete ao Poder Executivo, no &mbito de suas atribuigdes:

| — monitorar fatores de risco a saude associados a mudanga do clima e
desastres naturais, incluindo ondas de calor, eventos extremos, qualidade do ar
e doencas sensiveis ao clima;

Il — fortalecer a vigilancia em saude para prevengao e controle de doengas
relacionadas a mudancga do clima e desastres naturais;

[l — promover campanhas educativas sobre riscos climaticos a saude e
medidas de prevencao;

IV — estimular estudos epidemioldgicos sobre os impactos dos extremos
climaticos na saude da populagao;

V — monitorar e controlar a expansao de vetores e zoonoses sensiveis a
alteragdes climaticas, em conformidade com a abordagem de Saude Unica.

Paragrafo unico. As acdes previstas neste artigo observardao a abordagem
integrada da Saude Unica, considerando as interagbes entre saude humana,
ambiental e animal.

CAPITULO lil - DO EIXO DE JUSTIGA CLIMATICA

Art. 56. As ag¢des municipais de justica climatica tém por objetivo enfrentar
desigualdades  socioambientais  historicamente  estruturadas, reduzir
vulnerabilidades territoriais e assegurar que a acgdo climatica priorize
populagdes e areas mais expostas aos riscos e impactos de eventos extremos,
promovendo a distribuicdo equitativa dos beneficios, custos e oportunidades
associados a transigao climatica.

Secdo | - Das Areas Prioritarias de Acdo Climatica

Art. 57. O Municipio identificara as Areas Prioritarias de Ag¢do Climatica, para
direcionar investimentos e politicas de reducéo de vulnerabilidades.
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§ 1° As Areas Prioritarias de Acdo Climatica serdo identificadas pelo Poder
Executivo, com base no Indice de Vulnerabilidade Climatica de Santo André
(IVC-SA).

§ 2° O mapeamento das Areas Prioritarias de Acdo Climatica e os dados que
compdem o IVC-SA deverao ser disponibilizados em formato de dados abertos
no Sistema Municipal de Informagdes Climaticas.

Secao lll - Habitagao, Periferias e Direito a Cidade

Art. 58. Os programas habitacionais municipais deverao incorporar critérios de
resiliéncia climatica.

Paragrafo unico- A protecao de populagdes vulneraveis residentes em areas
de risco sera realizada, quando cabivel, por meio de reassentamento, integrado
a recuperacao ambiental das areas desocupadas e a preservacgao dos vinculos
comunitarios.

Art. 59. Fica instituida a Estratégia Municipal de Urbanizagdo e Resiliéncia,
com o objetivo de implementar intervengdes integradas que priorizem familias
em situacao de vulnerabilidade e exposicdo a riscos.

Art. 60. O Municipio fomentara estratégias de economia circular e seguranga
alimentar, integrando as metas desta Lei aos programas municipais instituidos
de troca de residuos reciclaveis por alimentos, visando a reducédo do descarte
irregular e o combate & vulnerabilidade nutricional em Areas Prioritarias de
Acéo Climatica.

Secgao IV - Género, Clima e Justica Socioambiental

Art. 61. Sao diretrizes para a integragao da perspectiva de género na agao
climatica municipal:

| — producéo e analise de dados desagregados por sexo, género, raga, etnia e
territorio, visando identificar e monitorar as desigualdades na exposicdo a
riscos, na vulnerabilidade e no acesso a politicas, programas e recursos
relacionados a mudanga do clima;

Il — fomento a participacdo paritaria de mulheres e pessoas de diversas
identidades de género nos espagos de governanga climatica;

[l — priorizacdo de mulheres em situacdo de vulnerabilidade, com especial
atengdo as responsaveis por familias monoparentais, nos programas de
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adaptacao, reassentamento habitacional, geragao de trabalho e renda, e agbes
de resiliéncia em Areas Perioritarias de A¢ao Climatica;

IV — estabelecimento de protocolos especificos de protecdo para mulheres,
criangas, adolescentes, populacdo LGBTQIAPN+, pessoas com deficiéncia,
pessoas com transtornos mentais ou neurodivergentes e pessoas idosas nos
planos de contingéncia;

V — fomento a lideranga feminina e ao protagonismo de organizagbes de
mulheres na formulagao, implementagao e monitoramento da politica climatica,
por meio de apoio técnico e formativo;

VI — incorporacdo da perspectiva de género nos conteudos de educagao
ambiental;

VII — capacitagao continuada de agentes publicos em perspectiva de género.

Art. 62. O Municipio apoiara a realizagdo de pesquisas e estudos sobre a
relagdo entre género, raca e mudanga do clima no territério andreense, em
parceria com instituicdes de ensino superior e pesquisa, entidades
especializadas e o6rgaos de outras esferas federativas, organizagdes da
sociedade civil e movimentos sociais.

Secdo V - Saberes Tradicionais e Combate ao Racismo Ambiental

Art. 63. Sao diretrizes para a valorizagado dos saberes tradicionais e populares
no ambito da politica climatica:

| — reconhecimento e mapeamento participativo das comunidades existentes no
territério municipal;

Il — apoio a iniciativas de etnodesenvolvimento e bioeconomia, promovido pelo
poder publico municipal;

[Il — formacao continuada de agentes publicos sobre a diversidade cultural e os
direitos dos povos e comunidades tradicionais e populares.

Paragrafo unico. O Poder Executivo mantera, de forma intersetorial, cadastro
atualizado dos grupos e comunidades detentores de saberes tradicionais e

populares existentes no territério municipal.

Art. 64. Compete ao Poder Executivo, de forma intersetorial e em articulagao
com o COMUGESAN:
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| — elaborar, no prazo de 4 (quatro) anos, diagndstico georreferenciado das
situagbes de racismo ambiental e injustica climatica no territério municipal,
identificando areas de sobreposicdo entre vulnerabilidade socioambiental,
concentracdo de populagdes negras, de matriz tradicional e outros grupos
vulnerabilizados, presenca de empreendimentos de médio e alto impacto
ambiental e déficit de infraestrutura;

Il — integrar o recorte étnico-racial nos instrumentos de planejamento de sua
competéncia;

[l — promover a capacitagéo continuada de agentes publicos.

IV- promover a implementacdo de programas de adaptagao socioecondmica
voltados as populagdes residentes em territorios vulneraveis aos impactos
climaticos:

V- fomentar a criacdo de medidas e acdes transversais de recuperacao
econdmica pos-desastre;

VI- Instituir mecanismos de financiamento publico e apoio técnico a iniciativas
comunitarias de justica climatica, adaptacéo e transicao justa;

VII — capacitar a Ouvidoria Municipal para a gestdo de conflitos e denuncias
relativas a injusticas climaticas, estabelecendo canais acessiveis e protocolos
de escuta qualificada que assegurem transparéncia, protegao ao denunciante e
resposta célere a situagdes que agravem vulnerabilidades sociais estruturais.

CAPITULO IV - DO EIXO TRANSFORMAGAO ECOLOGICA

Art. 65. As acOes municipais de transformacao ecoldgica tém por objetivo
promover a transicdo para uma economia de baixo carbono, resiliente e
inclusiva, estimulando inovagao, geragao de trabalho e renda sustentaveis, uso
eficiente de recursos naturais e valorizacdo dos ativos ambientais do territério.

Secao | — Desenvolvimento Sustentavel e Macrozona de Protecao
Ambiental

Art. 66. Fica instituida a obrigatoriedade de elaboragcdo do Plano de
Desenvolvimento Local Sustentavel para a Macrozona de Protecdo Ambiental,
contemplando, dentre outras medidas:

| — diretrizes para o fomento ao turismo sustentavel, inclusive o de base
comunitaria, ecoturismo e valorizagéo do patriménio histérico e ambiental,

Il — incentivo a agroecologia e Sistemas Agroflorestais (SAFs);

[l — incentivo @ aquicultura sustentavel e fomento ao comércio local;
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IV - fomento a criacdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN);

V — fomento aos programas de geracao de renda vinculados a conservagao e
ao uso sustentavel dos recursos naturais.

VI - estimulo a geragao de energia limpa e descentralizada.

VII — fortalecimento do comércio local e dos arranjos produtivos territoriais.

Secao Il — Gestao de Residuos e Economia Circular

Art. 67. A gestdo de residuos solidos observara as direfrizes da legislagao
nacional vigente e dos instrumentos municipais de planejamento, buscando
solugdes que priorizem a economia circular.

Art. 68. Sao diretrizes para a gestdo de residuos no ambito da transformacéao
ecologica:

| — priorizar a ndo geragao, a redugao, a reutilizagcdo e a reciclagem, nesta
ordem, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

Il — fortalecer a Logistica Reversa no Municipio, estabelecendo parcerias com o
setor privado para garantir a destinagdo adequada de produtos e embalagens
pOs-consumo;

Il - fomentar o mercado local de materiais reciclaveis;

IV — estimular a inclusao socioeconémica e a valorizagao profissional dos
catadores de materiais reciclaveis, integrando as cooperativas formalizadas
aos sistemas municipais de gestao e educagao ambiental;

V - Implementar, progressivamente a insercdo da cadeia de Gestdo Integrada
de Residuos Sdlidos (GIRS) nos componentes, praticas e o planejamento de
acordo com o0s principios € mecanismos estabelecidos pelas Solugdes
Baseadas na Natureza (SbN).

VI — implementar progressivamente a coleta segregada de residuos solidos
organicos em todo o territério municipal, separada das fragdes reciclaveis,
secas e dos rejeitos, promovendo sua valorizagao e circularidade por meio de
processos de compostagem ou biodigestdo para a produgdo de composto
organico e biofertilizantes.
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Secao lll - Acesso a Energia Limpa e Transi¢cao Energética

Art. 69. O Municipio elaborara o Plano Municipal de Acesso a Energia Limpa e
Eficiente, visando:

|- diagnosticar e combater a pobreza energética no territorio.

Il —estabelecer metas de universalizagdo do acesso a energia limpa para
familias de baixa renda e em situagao de vulnerabilidade socioambiental;

[l — incentivar a geragao distribuida de energia renovavel com foco social e
redugao de custos operacionais;

IV — promover programas de eficiéncia energética em habitacdes de interesse
social e prédios publicos;

V — promover a capacitacgdo de mao de obra local para instalacédo e
manutencdo de sistemas de energias renovaveis, integrando a transi¢cao
energética a politica de geragcdo de emprego e renda.

Secgao IV — Compras Publicas Sustentaveis

Art. 70. O Poder Executivo promovera a integracao dos principios desta Lei
nos processos de aquisicao de bens, contratacdo de servigos e celebragao de
parcerias.

§ 1° As contratagbes publicas observardo os critérios de sustentabilidade
estabelecidos na legislagéo federal de licitagdes.

§ 2° As parcerias celebradas pelo Municipio com organizacbes da sociedade
civil, nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014, no ambito de politicas
relacionadas ac meio ambiente, a alimentacdo, a saude, a educacdo e a
assisténcia social, deverao observar as diretrizes desta lei, em especial:

| — a compatibilidade das atividades da organizagcdo com os objetivos
municipais de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas;

Il — a priorizagdo de parcerias com organizagdes que atuem junto a
populagdes em situacdo de vulnerabilidade climatica ou que desenvolvam
acoes de fortalecimento da agricultura urbana e familiar;

lll — a inclusdo, nos planos de trabalho dos termos de fomento e de
colaboragédo, de indicadores de impacto socioambiental compativeis com o
sistema de monitoramento previsto nesta lei;

IV — a preferéncia, em caso de propostas equivalentes, por organizagbes que
comprovem praticas institucionais de redugéo de emissdes de gases de efeito
estufa ou de uso eficiente de recursos naturais.

31



PREFEITURA DE

semasa ¥ s\0

§ 3° As contratagdes e parcerias celebradas pelo Municipio deverao observar,
sempre que tecnicamente viavel e em conformidade com o interesse publico,
0s seguintes critérios de sustentabilidade:

| — aquisicdo preferencial de géneros alimenticios oriundos de agricultura
urbana, periurbana ou familiar, priorizando produtos organicos ou de base
agroecoldgica para o abastecimento de escolas, hospitais e equipamentos
publicos;

Il — fomento a utilizacdo de mao de obra local;

§ 4° Os programas de alimentacéo institucional atuardao como instrumentos de
fortalecimento da seguranga alimentar e nutricional, contribuindo para a
geracédo de renda local e a reducdo das emissdes associadas a logistica de
transporte de alimentos.

Secgao V - Planejamento Territorial de Baixo Carbono e Resiliente

Art. 71. O planejamento urbano municipal devera incorporar a variavel
climatica, em consonancia com o Plano Diretor e a legislagdo urbanistica
vigente para:

| — reduzir emissdes de gases de efeito estufa associadas a expanséo urbana e
aos deslocamentos motorizados;

Il — evitar a ocupagédo de areas ambientalmente sensiveis ou suscetiveis a
riscos climaticos;

Il — promover adensamento populacional sustentavel em areas dotadas de
infraestrutura e transporte coletivo;

IV — ampliar a permeabilidade do solo e a integragado da infraestrutura verde;
V —reduzir ilhas de calor e melhorar o conforto térmico urbano;

VI — proteger servigos ecossistémicos essenciais a regulagdo climatica e
hidrica.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se adensamento
sustentavel a ocupacgado planejada de areas ja urbanizadas e servidas por
infraestrutura e transporte coletivo e assegurando o conforto ambiental.

Art. 72. Os Estudos de Impacto de Vizinhancga (EIV) deverao considerar:

| — emissbes de gases de efeito estufa associadas a mobilidade gerada pelo
empreendimento;

Il — os efeitos sobre a capacidade do sistema de drenagem urbana e o risco de
agravamento de alagamentos ou inundagdes decorrentes das mudangas
climaticas.
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[l — contribuicdo para formacéao ou intensificacdo de ilhas de calor;
IV — supressao de vegetacao e impactos sobre servigos ecossistémicos,

V — demanda adicional por infraestrutura hidrica, energética, de gestéo
integrada de residuos solidos, abastecimentos de agua potavel e esgotamento
sanitario;

VI — efeitos sobre a qualidade do ar, o conforto térmico e ventilagao urbana.

§1° Poderdo ser exigidas medidas mitigadoras e compensatorias voltadas a
redugcdo de emissdes, aumento da permeabilidade do solo, ampliagdo da
cobertura vegetal e adogdo de componentes das solucdes baseadas na
natureza ao nivel do lote e nas areas da vizinhanga mediata, visando
estabelecer sistemas de areas verdes articuladas

§2° A analise climatica do EIV devera observar as diretrizes desta Lei, do Plano
Diretor e do Plano Municipal de Agao Climatica.

CAPITULO V: DO EIXO EDUCAGAO AMBIENTAL, CIENCIA E INOVAGAO
CLIMATICA

Art. 73. A Educacdo Ambiental, a producdo e difusdo do conhecimento
técnico-cientifico e a inovagao climatica integram a Politica Municipal sobre
Mudanga do Clima, tendo por objetivo:

| — fortalecer a cultura de prevencao, resiliéncia e participacédo social frente a
mudanca do clima;

Il — qualificar a formulacdo e a implementagédo de politicas publicas com base
em evidéncias cientificas;

Il — estimular a transformagdo de praticas sociais e produtivas rumo a
sustentabilidade;

IV — fomentar solugdes tecnoldgicas e sociais voltadas a mitigagéo e adaptagao
climatica;

V — promover a formagéao cidada e o protagonismo social na agéo climatica.
Secao | - Da Educagao Ambiental para a Resiliéncia e Agao Climatica

Art. 74 - As agbes de Educagcao Ambiental no Municipio integrardo a dimenséao
climatica de forma transversal e intersetorial, em consonancia com a Politica

Municipal de Educagdo Ambiental e com as diretrizes desta Lei.

Art. 75. A Educacdo Ambiental sera implementada de forma descentralizada e
inclusiva, por meio, das seguintes agoes:
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| — Fortalecimento do Comité Municipal de Educacédo Ambiental (CMEA): como
instancia fundamental de articulagdo, monitoramento e integragcéo das politicas
climaticas com as agdes educativas desenvolvidas pelo Poder Publico e pela
sociedade civil;

Il — Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P): instituida como politica
estratégica de gestdo, voltada a formagdo continua dos servidores e a
implementagdo de praticas administrativas de baixa emissao gases de efeito
estufa e consumo consciente;

[l — programas e projetos educativos em parques, unidades de conservagao,
escolas, no ambito do ensino formal e ndo formal e demais equipamentos
publicos;

IV — iniciativas comunitarias de educagao, educomunicacdo e mobilizagcio
social.

V — estimulo a ciéncia cidada e ao monitoramento participativo.

Art. 76 - Sao diretrizes para a abordagem da mudanca do clima no ambito da
Educacdo Ambiental municipal:

| — transversalidade e abordagem sistéemica, incorporando a tematica
climatica nos projetos pedagogicos e agoes educativas;

Il — justica climatica e cidadania, promovendo a compreensédo critica dos
impactos locais da mudanca do clima, com énfase no combate ao racismo
ambiental, as desigualdades socioambientais e a desinformacao;

Il — formagao continuada, fomentando processos formativos de educadores,
agentes publicos e liderangas sociais em temas climaticos e de resiliéncia
urbana;

IV — educacgao territorializada, estimulando polos descentralizados de
educacao ambiental e demonstracdo de tecnologias sociais de resiliéncia,
como jardins de chuva, hortas urbanas, sistemas de captagdo de agua pluvial
entre outras propostas ;

V — comunicagao publica e engajamento social, por meio de campanhas
educativas e incentivo ao protagonismo juvenil e comunitario;

VI — integragao com a seguranga alimentar, mobilidade sustentavel,

consumo consciente e economia circular, como dimensdes praticas da acao
climatica cotidiana.
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Art. 77 - O Poder Executivo assegurara a articulagéo intersetorial das acgoes
educativas relacionadas a sustentabilidade, a resiliéncia e a mudanga do clima,
promovendo sua integragdo com as politicas publicas municipais e garantindo
a difusao continua de conteudos e praticas para publicos diversos.

§1° A articulagcédo intersetorial envolvera, entre outras, as areas de meio
ambiente, educacao, saude, assisténcia social, defesa civil, mobilidade urbana,
planejamento urbano, cultura, seguranca alimentar, desenvolvimento
econdmico e geracgao de trabalho e renda.

§2° As acgdes deverao considerar as especificidades territoriais e socioculturais
do Municipio, promovendo abordagens adequadas aos diferentes publicos,
faixas etarias e contextos comunitarios.
§3° O Poder Executivo podera estabelecer parcerias com instituicdes de
ensino, organizagdes da sociedade civil, setor produtivo e coletivos
comunitarios para ampliar o alcance e a efetividade das agdes educativas.
Secao Il - Da Ciéncia, Producdo do Conhecimento e Inovagao Climatica
Art. 78 - O Municipio estimulara a producgdo, integragcdo e difusdo de
conhecimento técnico-cientifico sobre mudanga do clima, com a finalidade de
subsidiar politicas publicas, orientar o planejamento territorial e fortalecer a
resiliéncia urbana.
Art. 79 - Para fins do disposto no artigo anterior, o Municipio podera:
| — apoiar pesquisas cientificas e estudos aplicados sobre vulnerabilidades
climaticas, emissdtes de Gases de Efeito Estufa, transicdo energética,

adaptacao e solugdes baseadas na natureza;

Il — promover parcerias com universidades, centros de pesquisa, instituigdes
técnicas e organizacdes da sociedade civil;

[l — integrar dados cientificos e territoriais ao Sistema Municipal de
Informagdes Climaticas;

IV — incentivar a ciéncia cidada e o monitoramento participativo ambiental;

V — apoiar observatorios climaticos urbanos e plataformas de dados abertos;
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VI — fomentar a producdo de conhecimento sobre impactos climaticos na
saude, segurancga hidrica, transicdo energética, biodiversidade e qualidade de
vida urbana, entre outros temas vinculados ao enfrentamento e adaptagao a
mudanca do clima.

Art. 80 - O Municipio promovera a inovacgao climatica e o desenvolvimento de
tecnologias sustentaveis voltadas a mitigacdo e adaptacdo as mudangas do
clima, mediante:

| — estimulo a pesquisa aplicada e a inovagao tecnoloégica em parceria com
universidades, centros de pesquisa, instituicbes cientificas e o ecossistema
local de inovacgéo;

Il — apoio a incubagcdo e aceleracdo de solucdes tecnoldgicas voltadas a
eficiéncia energética, gestdo hidrica, economia circular, monitoramento
climatico e infraestrutura verde e azul;

[l — integracdo entre o setor publico, setor produtivo e ambientes de inovagéo
para desenvolvimento de solug¢des climaticas aplicaveis ao territério;

IV — fortalecimento de centros de inovagdo, pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico instalados no Municipio.

Paragrafo unico. O Municipio incentivara a implantagdo de projetos-piloto e
laboratorios urbanos para testagem de solugdes climaticas inovadoras em
parceria com instituicoes cientificas, centros de inovacgao e o setor produtivo.

Art. 81 - Os resultados de pesquisas, estudos e projetos de inovagao apoiados
pelo Municipio deverdo, sempre que possivel, ser disponibilizados em
linguagem acessivel e em formato aberto, visando ampliar o acesso a
informacao e fortalecer o controle social.

TITULO lil — DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA CLIMATICA
CAPITULO VI — DOS INSTRUMENTOS TECNICOS E DE PLANEJAMENTO
Art. 82. S&o0 instrumentos técnicos e de planejamento da Politica Municipal
sobre Mudanga do Clima de Santo André, sem prejuizo de outros previstos
nesta Lei e em regulamentagéo especifica:
| — o Inventario Municipal de Emissdes e Remoc¢des de Gases de Efeito Estufa;

Il - Inventario de Biomassa e Estoque de Carbono
[l — a Analise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas (ARVC);
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IV — o indice de Vulnerabilidade Climatica de Santo André (IVC-SA);

V — o Plano Municipal de Agao Climatica (PMAC).

VI — Plano de Adaptacgao Climatica

VIl - Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica
(PMMA)

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos neste Capitulo deverdo ser
elaborados, atualizados e utilizados de forma integrada, assegurando
coeréncia metodoldgica, transparéncia, base cientifica e territorializacdo das
acdes de mitigacao, adaptacao, justica climatica e transformacéao ecoldgica.

Secgao | — Do Inventario Municipal de Emissoes e Remocdes de Gases de
Efeito Estufa

Art. 83. O Municipio mantera atualizado o Inventario Municipal de Emissdes e
Remocgdes de Gases de Efeito Estufa, observando metodologias reconhecidas
e padrdes técnicos que assegurem comparabilidade, rastreabilidade e
transparéncia dos dados.

§1° O Inventario devera abranger, no minimo, os setores e fontes relevantes
para o territério municipal, incluindo:

| — energia

Il - mobilidade;

[Il — residuos solidos;

VI - efluentes industriais e domésticos;

V — processos industriais

VI - uso do solo,

VIl - cobertura vegetal,

VIII - sumidouros de carbono

IX - remocao de gases de efeito estufa.

X- outras fontes fixas e difusas relevantes.

§2° O Inventario devera:

| — identificar fontes fixas e moveis de emissdo e as remogdes de gases de
efeito estufa;

Il — indicar incertezas, premissas e limites de dados, quando houver;

lIl — possibilitar séries historicas e avaliagdo de tendéncias;

IV — subsidiar metas setoriais e a priorizagao de politicas publicas.

§3° O Inventario de gases de efeito estufa sera atualizado em periodicidade

nao superior a 2 (dois) anos, podendo ser estabelecida periodicidade diversa
em regulamento, desde que tecnicamente justificada.
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§4° A coordenagao do Inventario compete ao 6rgdo municipal responsavel pela
politica ambiental e climatica, podendo contar com cooperagao técnica de
instituicbes de ensino e pesquisa, Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs),
entidades especializadas e 6rgaos de outras esferas federativas, nos termos do
art. 96 desta Lei.

§5° O Inventario podera ser submetido ao Comité Técnico-Cientifico Climatico
para validagdo técnica e, quando pertinente, a verificagdo independente,
observada a disponibilidade or¢camentaria, com o objetivo de assegurar a
transparéncia, a confiabilidade e a qualidade técnica das informagdes.

§ 6° Na elaboracdo, revisdo e atualizacdo do Inventario serao adotadas
metodologias e padrbes técnicos nacional e internacionalmente reconhecidos,
podendo ser utilizadas, entre outras, metodologias especificas para inventarios
de emissdes em escala local, observada a regulamentagao aplicavel.

Secgao Il — Do Inventario de Biomassa e Estoque de Carbono

Art. 84. O Municipio institui o Inventario de Biomassa e Estoque de Carbono
como instrumento de monitoramento dos ativos ambientais e da capacidade de
remogao de gases de efeito estufa por parte da cobertura vegetal do territério.

§ 1° O Inventario de Biomassa tem como objetivos:

| — quantificar o carbono estocado na biomassa acima e abaixo do solo,
incluindo florestas nativas, areas em restauracao e arborizacio urbana;

Il — subsidiar a criagao de mecanismos de Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA) e outros ativos ambientais;

[l — monitorar a eficacia das agdes de reflorestamento e recuperagao da Mata
Atlantica previstas no PMMA;

IV — identificar areas prioritarias para conservagédo com base no potencial de
estocagem de carbono.

§ 2° O diagnostico da biomassa devera observar diretrizes metodologicas
baseadas em evidéncias cientificas e normas técnicas nacionais e
internacionais de inventario florestal e monitoramento de carbono, garantindo a
comparabilidade e a integridade dos dados para fins de reporte e certificacao.

§ 3° O Inventario de Biomassa sera atualizado em periodicidade nao superior a

4 (quatro) anos, de forma a captar as variagbes no crescimento e na
regeneracao da cobertura vegetal.
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Secao lll — Da Analise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas (ARVC)

Art. 85. A Anadlise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas (ARVC) constitui
instrumento técnico fundamental para a identificacdo de ameacgas climaticas
atuais e futuras e para a orientagdo das estratégias de mitigagdo e adaptacao
no territério municipal.

§1° A ARVC devera, contemplar:

| - caracterizagdo das principais ameagas climaticas no territério, incluindo
eventos hidrologicos, geoldgicos e meteoroldégicos extremos, bem como
alteragdes nos padrdes climatolégicos de longo prazo;

Il — identificacdo de areas e populagdes vulneraveis, considerando aspectos
socioecondémicos, demograficos, ambientais e de infraestrutura urbana;

[l — analise integrada de perigo, exposicao e vulnerabilidade, com énfase nos
impactos sobre habitagcdo e servicos essenciails como saude publica,
mobilidade, saneamento e seguranga alimentar;

IV — cenarios climaticos e projegdes compativeis com evidéncias cientificas
disponiveis;

V — recomendacdes técnicas para a priorizacao territorial e setorial de medidas
de adaptacao e resiliéncia.

§2° A ARVC subsidiara, obrigatoriamente:

| — a elaboragéo e revisao do Plano Municipal de A¢ao Climatica (PMAC);

Il — o planejamento de adaptacao e gestao de riscos;

Il — a definicdo e atualizagédo das Areas Prioritarias de Acéo Climatica, quando
previstas nesta Lei;

IV — a formulacédo de projetos aptos a captacédo de financiamento climatico e
outros recursos financeiros voltados a mitigagdo e adaptacdo a mudancga do
clima, bem como a priorizagao de investimentos publicos.

§3° A ARVC devera ser revisada periodicamente, no maximo a cada 5 (cinco)
anos, ou antes, quando a ocorréncia de eventos extremos relevantes, novas
bases de dados ou atualizagdes cientificas justificarem a revisao.

§4° A elaboracdo e revisdo da ARVC deverdo incluir mecanismos de
participacao social, na forma do regulamento, assegurada linguagem acessivel
para divulgacao publica de resultados.

Secio lll — Do indice de Vulnerabilidade Climatica (IVC-SA)

Art. 86. Fica instituido o indice de Vulnerabilidade Climatica de Santo André
(IVC-SA) como instrumento técnico de referéncia para:
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| — identificar e atualizar periodicamente as areas prioritarias para acdes de
mitigagéo, adaptagéao e resiliéncia;

Il — orientar a priorizagdo territorial dos investimentos publicos e o
direcionamento de politicas climaticas;

[l — subsidiar a elaboragéo e revisdao do Plano Municipal de A¢édo Climatica
(PMAC) e de planos setoriais relacionados a habitacdo, saneamento,
mobilidade, saude, assisténcia social e gestao de riscos;

IV — monitorar a efetividade das politicas de justica climatica e a redugao das
desigualdades socioambientais.

Art. 87. O indice de Vulnerabilidade Climatica de Santo André (IVC-SA)
constitui ferramenta de analise espacial para a priorizacao de politicas publicas,
composto por indicadores georreferenciados estruturados nas seguintes
dimensodes:

| — Sensibilidade das populagbes e territorios: abrangendo variaveis
socioeconOmicas, demograficas (com recorte racial e de género), de saude
publica, de infraestrutura urbana e saneamento;

Il — Exposicéo a perigos climaticos: abrangendo a suscetibilidade do territério a
perigos hidroldgicos, geologicos, meteorologicos e biolégicos associados a
variabilidade climatica;

[l — Capacidade Adaptativa: abrangendo o acesso a servigos publicos, a
existéncia de protocolos de governancga de risco, a organizagdo comunitaria e a
resiliéncia das infraestruturas sociais.

§ 1° A melodologia detalhada, a periodicidade de atualizacdo e a cesta de
indicadores especificos que compdem cada dimensao do IVC-SA serdo
estabelecidas em regulamentacgao propria.

§ 2° O IVC-SA devera ser integrado aos mapas de risco da Defesa Civil e
demais instrumentos de planejamento territorial do Municipio, servindo de base
para a definicado das Areas Prioritarias de Agao Climatica.

Art. 88 - Compete a Secretaria Municipal responsavel pela politica ambiental e
climatica:

| — coordenar a elaboragdo da metodologia de calculo do IVC-SA, em

articulagdo com o Comité Técnico Cientifico Climatico e instituicbes de ensino e
pesquisa;
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Il — promover a revisdo periodica da metodologia, no minimo a cada 5 (cinco)
anos, incorporando avancos cientificos e novas bases de dados;

[l — coordenar a aplicagdo do indice, integrando informagdes provenientes dos
orgaos municipais competentes;

IV — submeter os resultados a validagao técnica do Comité Técnico Cientifico
Climatico;

V — publicar os resultados em periodicidade bienal no Sistema Municipal de
Informagdes Climaticas, em formato acessivel, e com dados aberios.

§4° - O Comité Técnico Cientifico Climatico emitira parecer sobre a
metodologia e os resultados do indice, podendo recomendar aperfeicoamentos
técnicos.

§5° - O COMUGESAN deliberara sobre a aprovagdo da metodologia e a
validac&o dos resultados publicados.

§6° - O IVC-SA podera ser atualizado sempre que novos dados censitarios,
eventos climaticos relevantes ou alteragbes significativas no perfil de
vulnerabilidades justificarem sua revisao.

Secao IV — Do Plano Municipal de Agao Climatica de Santo André
(PMAC-SA)

Art.89 - O Plano Municipal de Ag¢ao Climatica de Santo André (PMAC - SA)
constitui instrumento central de planejamento e operacionalizagdo da Politica
Municipal sobre Mudanga do Clima.

§1° O PMAC tera vigéncia por prazo indeterminado, devendo ser atualizado
periodicamente, no minimo a cada 5 (cinco) anos, com monitoramento anual de
seu progresso.

§2° A coordenacdo do PMAC compete ao 6rgao municipal responsavel pela
politica ambiental e climatica, assegurada articulacdo intersetorial com os
demais 6rgdos da Administragado Publica Municipal e com o SEMASA, no que
couber.

§3° O PMAC sera regulamentado pelo poder Executivo e devera conter dentre
outras agdes, no minimo:

| — diagnostico integrado, com base no Inventario Municipal de Emissbes e
Remocdes de Gases de Efeito Estufa e na ARVC;
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Il — metas de curto, médio e longo prazo, com indicadores, prazos e
responsabilidades;

[l — medidas setoriais de mitigagdo, contemplando mobilidade, energia,
residuos, processos industriais relevantes e uso do solo;

IV — medidas de adaptacgao e resiliéncia, com priorizacao territorial baseada em
vulnerabilidades;

V — diretrizes de justi¢a climatica;

VI — estratégia de implementagdo, com estimativas de viabilidade, fases e
mecanismos de acompanhamento;

VIl — diretrizes de financiamento e captagdo de recursos, incluindo
instrumentos orcamentarios e mecanismos previstos nesta Lei;
VIl — sistema de monitoramento, relato e avaliagéo, alinhado ac instrumento

municipal de transparéncia e ao MRV.

§4° A elaboragao e revisao do PMAC serao realizadas por processo
participativo.

§5° O PMAC devera ser compatibilizado com os instrumentos de planejamento
e orcamento publico do Municipio, visando assegurar viabilidade institucional e
financeira as metas e agdes previstas.

§6° O PMAC podera ser utilizado como documento técnico de referéncia para
reporte e compromissos voluntarios de transparéncia climatica assumidos pelo
Municipio.

Secdo V — Do Planoc Municipal de Adaptagao Climatica de Santo André
(PMAC-Adaptacgao)

Art. 90. O Plano Municipal de Adaptagao Climatica (PMAC-Adaptacgao) é o
instrumento estratégico destinado a implementar medidas que reduzam a
vulnerabilidade dos sistemas naturais, sociais e econdmicos frente aos efeitos
atuais e esperados da mudanga do clima.

Paragrafo unico. O Plano de Adaptagdao devera ser elaborado de forma
participativa e intersetorial, orientando o investimento publico para o aumento
da resiliéncia urbana, a protecdo da vida e a garantia da continuidade dos
servigos ecossistémicos e de infraestrutura no Municipio.

Art. 91. O Plano Municipal de Adaptagao climatica devera contemplar:
| — mapeamento georreferenciado de riscos climaticos atuais e projetados;

Il — cenarios climaticos baseados nas trajetérias de emissdes dos gases de
efeito estufa (GEE) reconhecidas pela ciéncia;
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lll — identificacdo de areas, populagdes e grupos em situagdo de
vulnerabilidade socioambiental e climatica, com base nos zoneamentos e
instrumentos territoriais definidos no Plano Diretor e nos mapeamentos
municipais de areas de risco;

IV — estratégia para implementacdo do conceito de "Cidade Esponja" no
territério municipal,

V — implementacdo e expansdo de sistemas de monitoramento remoto em
tempo real,

VI — mapeamento e plano de agao para mitigagédo das ilhas de calor urbanas;

VIl — programa de arborizagdo urbana, com metas de plantio de espécies
nativas adequadas a cenarios climaticos futuros;

VIl — mapeamento de seguranga alimentar e nutricional, correlacionando-os
com vulnerabilidade climatica e social, para orientar acbes de adaptacao
baseadas em sistemas alimentares locais;

IX — diretrizes para a criagdo de refugios climaticos em areas urbanas
densamente povoadas;

X — estratégias de adaptagdo baseada em ecossistemas (AbE) para protegéo e
estabilizacdo de encostas, contengdo de erosdo e regulagdo hidrica,
priorizando Solugdes baseadas na Natureza (SBN);

Xl — protocolos de contingéncia para enfrentamento de ondas de frio extremo e
guedas bruscas de temperatura;

Xl — diretrizes para a adequacéao térmica de equipamentos publicos e a criagao
de Centros de Acolhimento Emergenciais dotados de isolamento térmico e
suprimentos basicos;

Xl - mecanismos de escuta, participacdo social e validagdo comunitaria na
identificacao de vulnerabilidades, prioridades territoriais e estratégias de
adaptacao.

Secgao VI — Plano Municipal de Conservacgao e Recuperagao da Mata
Atlantica (PMMA)

Art. 92. O Plano Municipal de Conservagao e Recuperagao da Mata Atlantica
(PMMA) é instrumento estratégico da Politica Municipal sobre Mudanga do
Clima, destinado a orientar as acbes de protecdo, restauracdo e uso
sustentavel do bioma no territorio municipal.

§1° O PMMA contribuira para:

| — conservacdao da biodiversidade e protecdo dos remanescentes de
vegetacao nativa;

43



uuuuuuuuuuuu

semasa ¥ NI

Il — segurancga hidrica e protegao de mananciais;
[l — redugao de riscos climaticos;
IV — ampliagdo da conectividade ecolégica e recuperagdo de areas

degradadas;
V — aumento da resiliéncia territorial e da capacidade de sequestro de carbono.

§2° As acbes previstas no PMMA deverao ser consideradas no planejamento
climatico municipal, na priorizacdo territorial das acdes de adaptacdo e na
estruturagdo de projetos voltados a captagao de recursos € geragao de ativos
ambientais.

§3° O PMMA devera realizar o diagnostico do bioma da Mata Atlantica no
municipio, observando as informacdes, técnicas, metodologias e normas do
programa BIOTA da Fundacado de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(FAPESP), a lei federal de Mata Atlantica e as resolugoes do 6rgdo ambiental
do Estado de S&o Paulo.

§4° O PMMA devera ser revisado a cada 10 anos.

§5° A vegetacdo de campos naturais localizada na Macrozona de Protecao
Ambiental devera fazer parte do diagnodstico elaborado pelo PMMA e observar
os parametros do paragrafo 3°.

CAPITULO VIl - DO MONITORAMENTO, INFORMAGAO E AVALIAGAO
CLIMATICA

Art. 93. Fica instituido o Sistema Municipal de Informacdes e Monitoramento
Climatico, destinado a integrar, organizar, monitorar e divulgar as informagdes
relativas a Politica Municipal sobre Mudanca do Clima.

§1° O sistema constitui instrumento de gestdo, transparéncia e suporte a
tomada de decisdo, devendo consolidar dados territoriais, indicadores
climaticos e informacgdes sobre mitigacao e adaptacéo.

§2° O sistema adotara metodologia de monitoramento, relato e verificacdo para
assegurar a medigao sistematica, padronizada e transparente:

| — das emissdes e remocgdes de gases de efeito estufa;

Il — do progresso das metas climaticas;

lIl — das agdes de mitigagcado e adaptagédo implementadas;
IV — da efetividade das politicas e instrumentos climaticos.
V - dos dados meteoroldgicos do municipio.
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§3° As metodologias observardo padrdes técnicos reconhecidos nacional e
internacionalmente.

§4° - Os dados serao disponibilizados ao publico em formato aberto, acessivel
e interoperavel, observadas a Lei Geral de Protecdo de Dados e a Lei de
Acesso a Informacao.

Art. 94. O sistema integrara, de forma progressiva:

| — Inventario Municipal de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa;

Il — indicadores de adaptagao e resiliéncia;

[l — informacdes territoriais de riscos e vulnerabilidades;

IV — dados de execucgao do Plano Municipal de Agao Climatica;

V — informacdes sobre investimentos e orgamento climatico;

VI — indicadores socioambientais relevantes;

VIl — as informagdes constantes do Registro Municipal de Emissdes e
Remocdes de Gases de Efeito Estufa.

§1° - O Sistema Municipal de Informagdes Climaticas e Monitoramento
Climatico sera gerido pelo 6rgéo central coordenador da politica climatica, com
apoio técnico do Comité Técnico-Cientifico Climatico e do Servigo Municipal de
Saneamento Ambiental de Santo Andre — SEMASA, integrando, de forma
obrigatéria, os dados e indicadores relativos a gestdo ambiental, ao
saneamento, aos residuos solidos, aos efluentes, a drenagem urbana e a
outros sistemas municipais correlatos as métricas de emissdes de gases de
efeito estufa, adaptacgao e resiliéncia climatica.

§2° - O Sistema Municipal de Informagdes Climaticas promovera a integragéo
progressiva dos dados e indicadores setoriais necessarios ao monitoramento
das emissdes de gases de efeito estufa, da adaptacdo e da resiliéncia
climatica, assegurada a divulgacao periddica das informacdes, observado o
disposto na legislacao aplicavel.

§3° - As informacdes declaradas ou reportadas na forma desta Lei integrarao o
Registro Municipal de Emissées e Remocdes de Gases de Efeito Estufa e
subsidiarao o Sistema Municipal de Informagbes Climaticas, observado o
disposto em regulamento.

§4° - O Sistema Municipal de Informagdes Climaticas recebera informacgdes
declaradas por pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, bem
como aquelas decorrentes de reporte instituido em regulamento, destinadas ao
monitoramento das emissbes e remogdes de gases de efeito estufa. O
Municipio podera implantar sistemas de monitoramento em tempo real para
indicadores climaticos criticos.
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Art. 95. Fica instituido o Registro Municipal de Emissbes e Remogdes de
Gases de Efeito Estufa, como instrumento integrante do Sistema Municipal de
Informagdes Climaticas (SMIC), destinado ao registro, a sistematizagcédo e a
divulgacado de informagdes sobre emissdes e remogdes de gases de efeito
estufa associadas as atividades desenvolvidas no territério do Municipio.

§ 1° O Registro Municipal de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa
constitui instrumento declaratério integrado ao Inventario Municipal de
Emissbes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa e ao Sistema Municipal de
Informagdes Climaticas (SMIC), destinado a subsidiar o monitoramento, o
planejamento, a avaliacdo e o aperfeicoamento das politicas, programas e
acgdes relacionadas a mudanca do clima.

§ 2° O Registro Municipal de Emissées e Remocgoes de Gases de Efeito Estufa
destina-se exclusivamente ao registro e a divulgagao de informacgdes sobre
emissdes e remogdes de gases de efeito estufa, sem produzir efeitos relativos
a emissado, certificagdo, negociagdo, cancelamento ou aposentadoria de
créditos de carbono ou de outros ativos ambientais, os quais observarao a
legislac&o aplicavel.

§ 3° As metodologias, ferramentas e calculadoras disponibilizadas pelo
Municipio observardao normas técnicas reconhecidas e a legislacéo aplicavel,
assegurando a qualidade, a integridade, a transparéncia e a prote¢cdo dos
dados.

§ 4° O reporte de informacdes ao Registro Municipal de Emissées e Remogdes
de Gases de Efeito Estufa observara o disposto nesta Lei e em sua
regulamentacao, respeitadas as competéncias municipais e vedada a
duplicidade de exigéncias.

§ 5° O Registro Municipal de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa
podera reunir informacbes provenientes de oOrgaos e entidades da
administracao publica, pessoas fisicas e juridicas e demais fontes previstas em
regulamento, observadas a legislacao aplicavel e as normas de transparéncia e
protecao de dados.

Art. 96. O Poder Executivo publicara, anualmente, o Relatério de Avaliagao da
Politica Municipal sobre Mudanga do Clima.

§1° O relatorio contera, no minimo:

| — balango das emissdes e remogdes de gases de efeito estufa;
Il — avaliacdo do cumprimento das metas;

46



uuuuuuuuuuuu

semasa ¥ o

[l — sintese das a¢des implementadas;

IV — evolugéo dos riscos e vulnerabilidades;

V — avaliagao dos investimentos climaticos;

VI — recomendacdes para aperfeicoamento das politicas.

§2° O relatério sera amplamente divulgado nos canais oficiais do Municipio,
devendo ser apresentado anualmente ao COMUGESAN.

Art. 97. O Municipio assegurara o envio periddico de suas informacgdes
climaticas a plataformas nacionais e internacionais de transparéncia das quais
seja signatario.

§ 1° Os valores arrecadados por meio das multas aplicadas com fulcro neste
artigo serao revertidos integralmente ao Fundo Municipal de Mudancga
Climatica e Desenvolvimento Sustentavel, destinados prioritariamente a
projetos de adaptacdo e mitigacdo nas areas mapeadas pelo Iindice de
Vulnerabilidade Climatica (IVC-SA).

§ 2° O regulamento municipal estabelecera a gradagdo das penalidades,
considerando a gravidade do fato, os antecedentes do infrator e a reincidéncia,
garantidos o contraditorio e a ampla defesa no processo administrativo.

Secao | — Da Cooperacao Técnico-Cientifica e Institucional

Art. 98. O Poder Executivo Municipal podera celebrar contratos, convénios,
acordos de cooperacao, termos de parceria, protocolos de intencbes e demais
instrumentos congéneres com orgédos e entidades publicas, instituicdes de
ensino e pesquisa, Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), organizagbes da
sociedade civil e entidades privadas,com vistas ao desenvolvimento, a
implementagdao, ao monitoramento, a avaliacdo e ao aperfeicoamento dos
instrumentos, programas, projetos e agdes previstos nesta Lei.

§ 1° As parcerias previstas no caput poderdo ter por objeto, isolada ou
cumulativamente:

| — a prestacdo de apoio técnico especializado para o planejamento, a
implementagdo, o monitoramento e a avaliacdo de politicas, programas,
projetos e instrumentos relacionados a mitigagéo e a adaptagdo as mudancas
climaticas;

47



iy
S )
sémasa x

Il — a formacgao, a capacitagao e a atualizagao continuada de agentes publicos,
liderangas comunitarias e demais atores sociais em temas relacionados a
mudanca do clima;

Il — a elaboragcdo, a revisdo e a atualizagdo do Inventario Municipal de
Emissbes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), de diagndsticos de
vulnerabilidade climatica, estudos técnicos, pesquisas e demais instrumentos
de suporte a gestéo climatica;

IV — o desenvolvimento, a customizagdo, a implementagdo, a integragédo e a
manutengao de plataformas digitais, sistemas de monitoramento, bases de
dados, calculadoras de emissdes, registros de emissdes de gases de efeito
estufa e demais solugdes tecnolégicas voltadas a gestao climatica,

V — o desenvolvimento de pesquisas aplicadas, projetos-piloto, solucdes
inovadoras e tecnologias voltadas a mitigagao das emissdes de gases de efeito
estufa, a adaptacéao climatica e ao fortalecimento da resiliéncia urbana.

VI — a estruturagéo de projetos, a captagdo de recursos, a cooperagao técnica
nacional e internacional e o desenvolvimento de mecanismos de financiamento
voltados a implementagao da Politica Municipal sobre Mudanga do Clima.

§ 2° Os instrumentos celebrados com Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia
(ICTs) deverao priorizar o desenvolvimento de pesquisas aplicadas a realidade
local, a inovacdo na gestao publica, a produgdo de conhecimento
técnico-cientifico e o fortalecimento da resiliéncia urbana.

§ 3° As parcerias observarao a legislagao aplicavel, asseguradas a prestacao
de contas, a transparéncia e a observancia das normas de controle, podendo
ser executadas por intermédio de fundacédo de apoio ou de outras entidades
habilitadas.

§ 4° Os instrumentos de parceria que envolvam plataformas, calculadoras,
sistemas de monitoramento, bases de dados ou registros deverado disciplinar a
titularidade da propriedade intelectual, o licenciamento e a manutencao das
solugcdes, a governanga, o compartiihamento e o acesso aos dados, a
interoperabilidade entre sistemas e a protecéo de dados pessoais, observada a
legislagao aplicavel.
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CAPITULO VIII - DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS
Secao | — Das Diretrizes de Financiamento Climatico

Art. 99. O Municipio promovera a mobilizagdo de recursos financeiros para a
implementagao da Politica Municipal sobre Mudanga do Clima, por meio de
instrumentos orcamentarios, incentivos econdmicos, captagao de recursos e
outros meios legalmente estabelecidos..

Paragrafo unico - O Municipio assegurara a previsdo de dotagcdes
orcamentarias especificas para a implementagao desta Politica, sem prejuizo
da captacao de recursos externos.

Art. 100. O Poder Executivo podera captar recursos junto a:

| — Uni&o e Estado;

Il — organismos nacionais e internacionais;

[Il — bancos de desenvolvimento, agéncias de fomento e fundos climaticos;
IV — instituicbes de ensino superior, universidades e institutos de pesquisa;
V — cooperagao técnica e financeira nacional e internacional,

VI — parcerias institucionais e mecanismos de financiamento climatico.

VII - Instituicbes privadas

Paragrafo unico. A captacao de recursos observara critérios de transparéncia,
responsabilidade fiscal e alinhamento as prioridades da politica climatica
municipal.

Secgao Il — Dos Recursos e Mecanismos de Financiamento

Art. 101. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, o Poder Executivo, por
meio do Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André
(SEMASA), devera instituir dotagcdo orgamentaria especifica no ambito do
Fundo Municipal de Gestao e Saneamento Ambiental (FUMGESAN).

Art. 102. O Fundo Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental
(FUMGESAN), instituido pela Lei Municipal n°® 7.733/98 e vinculado ao
SEMASA, constitui um dos instrumentos financeiros para a implementacao da
Politica Municipal sobre Mudanga do Clima, podendo financiar programas,
projetos e a¢des de mitigacdo, adaptagédo e outras iniciativas relacionadas ao
enfrentamento e resiliéncia a mudancga do clima.

Paragrafo unico. A destinacdo de recursos do FUMGESAN para acoes

climaticas observara as prioridades estabelecidas no Plano Municipal de Acéo
Climatica (PMAC) e sera deliberada pelo Conselho Municipal de Gestdo e
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Saneamento Ambiental (COMUGESAN), garantida a compatibilidade com o
Plano Anual de Aplicacao dos Recursos do FUMGESAN.

Secao lll — Do Orgcamento Climatico

Art. 103. Fica instituido o Orgcamento Climatico Municipal, instrumento de
gestdo estratégica destinado a identificar, classificar e monitorar os fluxos
financeiros publicos direcionados ao enfrentamento da mudanga do clima nos
instrumentos de planejamento orgamentario.

§ 1° A administragdo municipal adotara metodologia de Rastreamento
Orgamentario Climatico, visando mensurar o impacto das despesas em:

| — Mitigagao: acgbes destinadas a redugdo de emissées ou aumenio de
remocgoes de gases de efeito estufa;

I — Adaptagcdo e Resiliéncia: investimentos voltados a reducdo de
vulnerabilidades e preparacéo frente aos impactos da mudanca do clima;

lll - Co-beneficios: acdes intersetoriais que, embora ndo tenham o clima como
objetivo primario, gerem resultados positivos em sustentabilidade e resiliéncia.

§ 2° A metodologia de classificacao devera ser implementada de forma
progressiva.

§ 3° O monitoramento do orcamento climatico devera ser integrado aos
sistemas de gestao financeira ja existentes.

§ 4° Os dados consclidados da execugado orgamentaria climatica integraréo o
Relatério Anual de Avaliacdo da Politica Climatica e serao disponibilizados no
Sistema Municipal de Informacdes Climaticas (SMIC);

§ 5° O planejamento orcamentario municipal devera integrar progressivamente
as diretrizes desta Politica, visando a convergéncia entre as metas climaticas e
as pecas orcamentarias, especialmente o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), de modo a
viabilizar sua implementacao.

§ 6° A regulamentacdo do Orgcamento Climatico Municipal definird os
procedimentos operacionais para sua implementagdo, acompanhamento e
revisdo periddica.

Secao IV — Dos Incentivos e Estimulos Econémicos

Art. 104. O Municipio estimulara atividades, empreendimentos e praticas que
contribuam para:

| — redugdo das emissdes de gases de efeito estufa e aumento das remogdes
por sumidouros;
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Il — eficiéncia energética e transicdo para matrizes energéticas renovaveis;

[Il — economia circular e reducéo da geragao de residuos;

IV — conservacgao da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos;

V — adaptacéao climatica e aumento da resiliéncia das infraestruturas urbanas;
VI — agricultura urbana agroecolégica e sistemas alimentares sustentaveis;

VIl — implantagdo de equipamentos e iniciativas de acesso a alimentos
saudaveis em territorios vulneraveis;

VIl — implantagdo de Sistemas Agroflorestais e praticas de restauracao
ecologica produtiva;

IX — certificacdo de reducdes de emissdes e remogoes para geracao de ativos
ambientais.

Paragrafo unico. Os estimulos poderao ocorrer por meio de incentivos fiscais,
apoio técnico, compras publicas sustentaveis e outros mecanismos definidos
em regulamento.

Secado V — Dos Mecanismos de Valorizacao de Ativos Ambientais

Art. 105. Fica autorizada a estruturacdo, pelo Municipio, de mecanismos
voluntarios de valorizagdo de ativos ambientais, com vistas a promocao da
reducdo ou remocgac de emissdes de gases de efeito estufa, a conservagao
ambiental e ao fortalecimento da economia de baixo carbono.

§1° Os mecanismos de que trata o caput poderao ser implementados de forma
integrada ao instrumento de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
previsto no Plano Diretor, bem como a outros instrumentos de incentivo
econdmico, assegurando a complementaridade e a otimizagao dos recursos.

§2° Os mecanismos poderao envolver projetos, programas ou iniciativas aptos
a geracgao de ativos ambientais, observados critérios de integridade ambiental,
adicionalidade, transparéncia e rastreabilidade.

§3° A regulamentacéo podera estabelecer procedimentos, critérios técnicos e
instrumentos operacionais para registro, monitoramento, verificagédo e utilizagao
dos ativos ambientais.

§4° A implementagdo dos mecanismos podera ocorrer por meio de editais,
chamadas publicas, programas especificos ou outras formas definidas em
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regulamento, conforme o interesse publico e as prioridades da politica climatica
municipal.

§5° O Municipio podera firmar parcerias com instituicées técnicas, cientificas ou
certificadoras para apoio metodolégico, validagdo e monitoramento dos ativos
ambientais.

TiITULO IV— DA GOVERNANCA DA POLITICA CLIMATICA
CAPITULO IX— DO SISTEMA MUNICIPAL DE GOVERNANCA CLIMATICA

Secgao | — Da Estrutura do Sistema

Art. 106. Fica instituido o Sistema Municipal de Governanga Climatica,
responsavel pela coordenacgao, implementagéo, monitoramento e avaliagao da
Politica Municipal sobre Mudanca do Clima.

Art. 107. O Sistema Municipal de Governanca Climatica estrutura-se em niveis
complementares e interconectados:

|-coordenacao executiva e articulacdo governamental;
Il —suporte técnico cientifico;

lllI-instancia de participagéo social;

IV — instancias deliberativas e controle social

§1° As instancias do Sistema atuardo de forma integrada, assegurando fluxo
continuo de informagdes, recomendacoes e decisdes.

§2° O funcionamento do Sistema observara os principios da transparéncia,
cooperacado interinstitucional, participagdo social, integridade de dados,
eficiéncia administrativa e responsabilidade fiscal e ambiental.

§3° O regulamento podera prever mecanismos de integragdo entre as
instancias de articulagdo governamental e participagdo social, inclusive por
meio de reunides conjuntas ou camaras tematicas integradas, visando maior
eficiéncia e convergéncia das decisdes.

Secao Il — Da Coordenagao Executiva e Articulagao Governamental
Art. 108. Integram a coordenacéo executiva e articulagcdo governamental:

| — a Secretaria Municipal responsavel pela politica ambiental e climatica, como
orgao central coordenador da Politica Municipal sobre Mudanca do Clima;
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Il — o Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André —
SEMASA, como orgao estratégico para politicas de saneamento, residuos
sélidos, drenagem urbana e gestdo ambiental;

[l — o Comité Técnico Intersecretarial de Mudancgas Climaticas.

§1° O Comité Técnico Intersecretarial atuara como insténcia de articulagéo
transversal entre os 6rgaos da administragdo municipal.

§2° O Comité Técnico Intersecretarial de Mudangas Climaticas instituido por
esta Lei corresponde ao Comité Técnico de Mudancgas Climaticas criado pelo
Decreto Municipal n® 18.437, de 2025, ficando preservados os atos praticados
e mantida a composi¢ao vigente até a edigdo de nova regulamentacao.

Secgao lll — Do Suporte Técnico Cientifico

Art. 109. O Comité Técnico Cientifico constitui instancia permanente de
assessoramento técnico e cientifico a Politica Municipal sobre Mudanca do
Clima.

Art. 110. Compete ao Comité Técnico Cientifico:
| — monitorar o cumprimento das metas de mitigacao e adaptacgao climatica;

Il — validar tecnicamente os Inventarios Municipais de Emissdes e Remogodes
de Gases de Efeito Estufa;

[l — emitir parecer técnico previo sobre relatorios de avaliagao e revisdes de
metas;

IV — propor aperfeicoamentos normativos com base na evolugdo do
conhecimento cientifico;

V — recomendar metodologias e padrbes técnicos para o monitoramento
climatico municipal;

VI — assessorar o Poder Executivo na definicdo de critérios técnicos para
projetos e instrumentos econdmicos climaticos;

VIl — articular-se com instituicbes de ensino e pesquisa para fomentar a
producado de conhecimento aplicado ao territorio;

VIl — apoiar o desenvolvimento e atualizacdo do indice de Vulnerabilidade
Climatica Municipal;

IX — emitir parecer técnico sobre politicas publicas e projetos com impacto
climatico relevante.
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§1° O Comité tera carater consultivo e técnico.

§2° Sua composicao sera definida em regulamento, assegurada a participagao
de especialistas indicados por instituicdes académicas, cientificas e conselhos
profissionais.

§3° A participagdo no Comité sera considerada servigo publico relevante e nao
remunerado.

Secao IV —Da instancia de participagao social;

Art. 111. Fica instituido o Férum Climatico Municipal, como instancia de
participacdo social vinculada ao COMUGESAN para fins de articulacdo e
subsidio as suas competéncias no ambito da Politica Municipal sobre Mudancga
do Clima.

§1° O Foérum Climatico Municipal tera carater consultivo e propositivo,
constituindo espago permanente de dialogo entre Poder Publico e sociedade
civil.

§2° O Férum atuara em articulacdo com o Comité Intersecretarial de Mudancga
do Clima, assegurando a integracdo entre Orgaos governamentais e o0s
diversos segmentos da sociedade.

§3° O Férum sera composto por representantes do governo, setor produtivo,
academia, organizacdes da sociedade civil e comunidades, observados os
principios da diversidade, da representatividade territorial e da inclusdo de
populagdes em situacao de vulnerabilidade socioambiental.

§4° A vinculagao de que trata o caput ndo altera as competéncias, a estrutura
ou o funcionamento do COMUGESAN, definidos em legislacao especifica.

Art. 112.Compete ao Forum Climatico Municipal:

| — propor diretrizes, prioridades e recomendacfes para a implementacao da
Politica Municipal sobre Mudanga do Clima, a serem submetidas ao
COMUGESAN;

Il — acompanhar a execug¢ado do Plano Municipal de A¢édo Climatica (PMAC),
contribuindo com analises e subsidios técnicos e sociais;

[l — acompanhar os resultados do Relatério Anual de Avaliagao, especialmente
quanto aos impactos sociais e territoriais das agdes climaticas;
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IV — promover a mobilizagdo e o engajamento da sociedade civil, com
prioridade para territorios e populagcbes em situacdo de vulnerabilidade
socioambiental;

V — fomentar o debate publico e a escuta ativa das comunidades afetadas
pelos impactos da mudanca do clima;

VI — estimular o didlogo entre atores publicos, privados e da sociedade civil,

VII — apoiar a integracédo do Municipio em redes e iniciativas de governanga
climatica participativa.

§1° As propostas e recomendagbes do Férum serdo encaminhadas ao
COMUGESAN, para deliberagdo no ambito de suas competéncias legais.

§2° O funcionamento, a organizacado interna, a forma de participacdo e a
periodicidade das reunides do Férum Climatico Municipal serdo definidos em
regulamento especifico, assegurada ampla participacao social.

Sec¢ao V — Das Instancias Deliberativas e Controle Social

Art. 113. O Conselho Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental
(COMUGESAN), instituido pela Lei Municipal n® 7.733, de 14 de outubro de
1998, atuara como instancia deliberativa no ambito da Politica Municipal sobre
Mudancga do Clima, quando couber as suas competéncias.

Art. 114. Compete ao COMUGESAN:

| — deliberar sobre diretrizes e metas relacionadas a gestdo ambiental,
saneamento e residuos no contexto da politica climatica;

Il — apreciar relatérios de monitoramento e avaliagao;
lIl — deliberar sobre a aplicagao de recursos do Fumgesan;
IV — promover a participacao e o controle social.

Paragrafo unico. As deliberagdes do COMUGESAN considerardo os pareceres
técnicos e as recomendacdes oriundas das instancias participativas previstas
nesta Lei.
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TiTULO V

DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 115. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 116. O Plano de Ac¢ao Climatica Municipal sera elaborado e apresentado
no prazo maximo de 12 (doze) meses a partir da finalizagdo dos estudos
necessarios.

Art. 117. As metas intermediarias de reducao de emissdes serdo fixadas por
decreto.

Art. 118. Os programas setoriais existentes terao prazo de 24 (vinte e quatro)
meses para se adequarem as diretrizes e metas desta Lei.

Art.119. A Politica Municipal sobre Mudanga do Clima sera revisada
obrigatoriamente a cada 5 (cinco) anos, mediante processo participativo que
incluira, no minimo, a realizacdo de uma Conferéncia Municipal do Meio
Ambiente.

Art. 120. O Municipio podera aderir a compromissos climaticos nacionais e
internacionais, bem como a pactos e redes de cidades, desde que compativeis
com os objetivos desta Lei.

Art. 121. Fica autorizada a criagao de selo municipal de neutralidade climatica
e de responsabilidade sociocambiental, nos termos do art.17, §5°.

Art. 122. As compras publicas sustentaveis obrigatérias, instituidas no art. 70,
serao implementadas progressivamente, conforme regulamento.

Art. 123. O descumprimento das metas estabelecidas nesta Lei devera ser
objeto de justificativa formal em relatério publico, encaminhado ao Legislativo e
disponibilizado no Sistema Municipal de Indicadores Climaticos.

Art. 124. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo.

Prefeitura Municipal de Santo André, XX de XXXX de 2026.
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