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“Devemos somar forgas para gerar uma sociedade sustentével
global baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, na justica econémica e numa cultura da paz. Para
chegar a este propdsito, é imperativo que noés, os povos da Terra,
declaremos nossa responsabilidade uns para com os outros, com

a grande comunidade da vida, e com as futuras geracdes’.

(Trecho do preambulo da Carta da Terra, ratificada em 2000)

‘A cidade é uma obra coletiva e interdisciplinar, formada por cada

um de nés”.

(Caio Boucinhas, arquiteto e urbanista)
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METAS PARA A SANTO
ANDRE DO FUTURO

anto André evoluiu de maneira significativa no planejamento e na execugéo de
acoes e politicas publicas socioambientais, principalmente de modo transversal,
ou seja, trazendo questdes relacionadas a educagdo ambiental, sustentabilidade,
geragdo de renda, limpeza urbana e até mesmo & solidariedade, uma vez que vivemos

em coletividade e nossas atitudes influenciam o meio.

Conseguimos alinhar o desenvolvimento econémico ao sustentdvel de maneira
muito mais efetiva, ao desenhar as a¢des do Plano de Metas municipal e do Santo André

500 Anos, programa que elenca os desafios e pensa a cidade para os préximos 30 anos.

Temos criado diversas iniciativas para que a cidade possa alavancar ainda mais
o seu desenvolvimento, melhorando a qualidade de vida, reduzindo as desigualdades,
protegendo o meio ambiente e fazendo com que as préximas geracdes tenham orgulho

do nosso municipio.

Uma das a¢des importantes e que nortearam a gestéo ao longo dos anos é a explo-
racédo da tecnologia e a forma como podemos facilitar os servigos a populagéo, tornan-

do a administragéo publica mais agil, transparente e eficaz, reduzindo gastos publicos.

Outra grande conquista dos tiltimos anos é que, por meio de compensac¢bes ambien-
tais oriundas do licenciamento ambiental, o novo Parque do Guaraciaba se tornou reali-
dade. Hoje, é o maior parque urbano de Santo André, levando lazer para uma 4rea social-
mente vulneravel. Desde o funcionamento do equipamento, temos superado problemas

antes recorrentes no local, proporcionando mais qualidade de vida para a comunidade.

O Parque Natural Municipal do Pedroso é outra drea que consideramos muito im-
portante, onde temos investido em revitalizagcdes e fomento ao seu uso, além de forta-
lecer a participagdo social local, por meio da constitui¢cdo do Grupo Gestor do Pedroso.
Nosso objetivo é atrair mais frequentadores para o parque, que é a maior Unidade de

Conservagédo do Grande ABC.

Santo André também possui a maior drea preservada da regido: 61,9% do territdrio
estd localizado na macrozona de protecdo ambiental, sendo que mais de 55% desse
total estd em drea de manancial. O desafio recorrente é proteger esses locais e, ain-
da, compatibilizar o uso do solo com as necessidades atuais, tanto nas zonas urbanas,

quanto nas zonas de preservagao.

Por isso, trabalhamos a revisdo do Marco Regulatério e do Plano Diretor, medi-
das que permitem compatibilizar o desenvolvimento da cidade, atrelada & protegéo de
forma integral. Neste sentido, o Santo André 500 Anos também permitird a criagéo de

indicadores de sustentabilidade.



Viabilizar essa protecédo é também investir na fiscalizagéo e no controle ambiental,
por meio da Gestdo Ambiental do Semasa, em conjunto com outras dreas da adminis-
tragdo, como a Secretaria de Meio Ambiente e o Departamento de Controle Urbano. Os
investimentos também sdo tecnoldgicos, como a utilizagdo de drones na fiscalizacéo.
Outras iniciativas também sdo igualmente importantes, como a formacéo das equipes e
integracéo de agoes — a exemplo da “Operacgéo Sono Tranquilo’, que leva mais conforto

e tranquilidade a populagéo.

Pensar a cidade do futuro envolve viabilizarmos projetos e estudos especificos, para
0s quais estamos em busca de recursos, como o Estudo de Gases do Efeito Estufa, levan-

tamento de fauna, atualizagdo do Plano de Manejo do Parque do Pedroso, entre outros.

De forma integrada, seguimos realizando o controle ambiental e o licenciamento
em conjunto com a educagdo ambiental, ou seja, permitindo que esses trés eixos tra-
balhem juntos. A participagéo social também tem sido fundamental, seja por meio do
Comugesan (Conselho Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental de Santo André)

ou dos resultados obtidos em projetos socioambientais que sdo desenvolvidos.

A educagéo ambiental é a base de tudo e contar com uma politica prépria é um or-
gulho para a cidade. Santo André é pioneira nesta construgéo e segue sendo um exem-

plo para outras cidades, demonstrando o fortalecimento do municipio.

O licenciamento ambiental marca outro pioneirismo do municipio: o de ter sido o
primeiro do Brasil a municipalizar o servigo, fundamental para garantir o crescimento
da cidade. A informatizacgéo desse processo foi um dos grandes marcos desde a muni-
cipalizagdo, pois tornou o servico mais agil e transparente, atraindo empreendedores
para Santo André e demonstrando que é possivel fazer gestdo de forma desburocrati-
zada e sustentdvel. Com a implantagéo do Sistema Acto para os processos de licencia-
mento e controle urbano, conseguimos eliminar o uso de papel, de matérias-primas e

de recursos naturais, ampliando a preservagdo do meio ambiente.

A Santo André, do presente e a do futuro, é feita de pessoas com o desejo de trans-
formacéo. O nosso compromisso para uma cidade cada dia mais sustentavel é o alicerce

de um conjunto de a¢des desenvolvidas diariamente pela Prefeitura e pelo Semasa.

Paulo Serra
Prefeito de Santo André
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Manifestacdo
durante a Rio+20

o
o

Carta da Terra, fruto de uma ampla discusséo global sobre o nosso

futuro comum no planeta Terra, foi ratificada em 2000 e trouxe uma

visdo integradora do homem com o meio ambiente. Estamos inter-
ligados. Nés somos o meio. O meio somos nds. A¢des, positivas ou negativas,
- do homem consigo mesmo, com o préximo e com o meio - interferem nessa

grande teia.

Ao longo dos anos, um arcabougo de acdes, debates, leis e politicas am-
bientais, dentro e fora do Brasil, evoluiu em dire¢do a qualificar o meio am-
biente como um direito fundamental a vida. Mas é sabido que estamos muito
longe da justiga social para todos, sem a qual néo se conquista verdadeira-

mente o bem-estar planetario.

No longinquo ano de 1962, o livro A Primavera Silenciosa, da cientis-
ta Rachel Carson, ja relacionava o meio ambiente com a saude publica e
se tornou uma referéncia em literatura ambiental. Passados 62 anos desse
marco, estamos em direcéo a extin¢do da nossa espécie. O modelo de pro-
ducédo e consumo devorador de recursos, incentivado por governantes, é
incompativel, moral e ambientalmente, com a capacidade de regeneragéo

da vida na Terra.

Do ponto de vista histdrico, as discussoes, lutas e avangos sociais e am-
bientais ganham repercussdo em cadeia a partir de modelos, experiéncias e
urgéncias ‘glocais” (pensar globalmente, agir localmente). As conferéncias
criadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas a partir de 1972 vieram ao en-
contro de uma unidade de principios e compromissos que, se adotados prin-
cipalmente pelos paises ricos, poderiam promover o desenvolvimento susten-

tavel, sem por a vida do planeta em risco.

A primeira das conferéncias aconteceu em Estocolmo, na Suécia, em 1972,
reunindo lideres mundiais. A Conferéncia das Nagées Unidas sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento estabeleceu 26 principios sobre desenvolvimento e

meio ambiente.

O meio ambiente integrado

©Florian Kopp/ imageBROKER/ Fotoarena



Houve o reconhecimento formal dos impactos das a¢des humanas no
meio ambiente e a necessidade de medidas corretivas. A partir das discussoes
em Estocolmo, em 1987 foi editado o documento “Nosso Futuro Comum’”, con-
solidando o conceito de desenvolvimento sustentéavel — “capaz de satisfazer as
necessidades da geragdo atual, sem afetar a necessidade das futuras geragoes’.
Ou seja, sem esgotamento dos recursos da Terra. A sustentabilidade seria de-
finida a partir das dimensbes ambiental, social e econdmica - interligadas e

interdependentes.

Vinte anos depois de Estocolmo, aconteceu no Brasil a Rio-92, du-
rante a qual foram assinados acordos ambientais: Convencgoes do Clima
e da Biodiversidade; Agenda 21; Declaragao do Rio
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento e Decla-

racdo de Principios para as Florestas. A Agenda 21,

uma agenda de trabalho com acdes globais para o
desenvolvimento em bases sustentdveis e enfren-
tamento a pobreza, foi repercutida por governos
locais, em diferentes esferas, inclusive a munici-
pal. Em Santo André, ela foi batizada de “Santo
André Cidade Futuro’.

No Brasil, a Constitui¢do de 1988 foi o grande marco histérico para a
protecdo ambiental. A Politica Nacional de Meio Ambiente, de 1981, pre-
cedeu a edigdo da Carta Magna, porém foi a Constituicdo que assegurou
o meio ambiente como um direito fundamental, difuso e transindividual,
pertencente a coletividade: “Todos tém direito ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes” (artigo
225, caput).

A institucionalizacéo das politicas puiblicas de meio ambiente vai sendo
desenhada em momentos diferentes da histéria do pais, mas utilizando o mes-
mo posicionamento global e embasamento constitucional. As legislacdes in-
fraconstitucionais relacionadas ao meio ambiente regulamentam e asseguram
as garantias constitucionais e a criagdo de politicas publicas, em nivel federal,

estadual e municipal.

A Constituigdo trouxe ainda o dever do poder publico e da coletividade de
preservar e defender o meio ambiente, confirmando a responsabilidade com-
partilhada entre governos e sociedade civil. E o que se observa no Principio da
Responsabilidade, o qual obriga quem degrada a reparar os danos ou compen-
sé-los (§ 3° do art. 225 da Constitui¢io Federal).

Na Rio-92, foram
firmados acordos como o
da Agenda 21

©wikipedia
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Ulysses Guimardes:
“Declaro promulgado o
documento da liberdade,
da democracia e da
justica social do Brasil’

Coleta de recicldvel em
Santo André (2013):
responsabilidade
também na destinacdo
correta dos residuos

A responsabilidade compartilhada vai aparecer, posteriormente, na se-
c¢éo dos principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos, de 2010 (artigo
6°, inciso XVII), como “responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos”, a qual divide a responsabilidade pela geracédo (e redugio) de resi-
duos entre “fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, consu-
midores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos

residuos sélidos”.

Novamente tratando da interligacédo entre tudo, as politicas publicas muni-

cipais seguiram os progressos conquistados ao longo dos anos em relagéo as leis
e debates ambientais encabecgados pela sociedade civil, em um caminho contra-

rio as crengcas e deliberacdes do governo federal brasileiro entre 2019 e 2022.

A Lei n° 7.733/1998, que criou a Politica Municipal de Gestdo e Sanea-

mento Ambiental de Santo André e sobre a qual versa este livro, foi um passo

O meio ambiente integrado

©Arquivo/Agéncia Brasil



concreto desse encadeamento de esforcos a favor do meio ambiente — um
impulso inicial para as transformagdes estruturais e institucionais que viriam
referenciar o municipio como detentor de um modelo até entdo inédito e
pioneiro de gestdo ambiental associada ao saneamento bdsico, refor¢ando a

maxima de que tudo se conecta e se interrelaciona.

Esta publicacdo pretende ser uma contribui¢éo cronoldgica e histérica
das agdes do Departamento de Gestdo Ambiental do Servigo Municipal de Sa-
neamento Ambiental de Santo André (Semasa). As bases constituidoras dessa
gestdo ocorrem em um momento impar da cidade, que na segunda metade da
década de 1990 e inicio dos anos 2000 integram politicas publicas inclusivas e
inovadoras a participagdo popular, em consonédncia com a aplicagdo de princi-
pios e instrumentos trazidos pela Politica Municipal de Gestdo e Saneamento
Ambiental de Santo André, que acabava de nascer, coadunada com os Objeti-
vos do Desenvolvimento Sustentavel definidos pela ONU e importantes a¢des

no presente.

Aos poucos, a execugdo dessa nova politica pelo tripé educagio ambiental,
controle ambiental (fiscalizagdo) e licenciamento ambiental foi incorporada a
cena da cidade. Os servidores puiblicos municipais com atuacdo na gestdo am-
biental e os representantes da sociedade civil no Conselho Municipal de Gestédo e
Saneamento Ambiental (Comugesan) sdo coautores do presente livro, pois escre-

veram, com esforco e dedicagéo, o capitulo ambiental da histéria de Santo André.

Boa leitura!

Garga no lago do Parque
Natural Municipal do
Pedroso
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PRINCIPAIS
MARCOS AMBIENTAIS
NACIONAIS

E INTERNACIONAIS

No Brasil, sio criados o Cédigo de Aguas
(Decreto n° 24.643/1934) e o Cddigo Flores-
tal (Decreto n° 23.793/1934).

Lei de Prote¢éo a Fauna (Lei n®
5.197/1967).

Realizada a Conferéncia das Nagoes Unidas
para o Meio Ambiente Humano (Conferén-
cia de Estocolmo, Suécia, de 5 a 16 de junho
de 1972).

E criado o Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (Pnuma).

Criada a Secretaria Especial de Meio Am-
biente (Sema), vinculada ao Ministério do
Interior - primeira instituicéo a tratar da
temadtica ambiental em nivel federal.

Criada a Companhia de Tecnologia de Sa-
neamento Ambiental (Cetesb), em S&o Pau-
lo, que depois teve o nome alterado para
Companhia Ambiental do Estado de Séo
Paulo.

Celebrado o primeiro Dia Mundial do Meio
Ambiente em 5 de junho, com o tema “S6
Uma Terra’.

Primeira Conferéncia do Clima é convoca-
da pela Organizagdo Meteorolégica Mun-
dial (WCC-1).

Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n®
6.938/1981) comega a vigorar, criando o Sis-
tema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

A Assembleia Geral da ONU designa 1980

Principais marcos ambientais nacionais e internacionais

como a Década Internacional da Agua Po-
tavel e do Saneamento.

Criado o Ministério de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente, com a fungédo de
definir politicas e coordenar as atividades
governamentais na drea ambiental.

O Programa das Nacoes Unidas para
o Meio Ambiente divulga o Relatério
Bruntland (Nosso Futuro Comum), rea-
lizado pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. O
documento estabeleceu o conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Todos os 197 Estados-Membros das Na-
¢6es Unidas adotam o Protocolo de Mon-
treal sobre Substancias que Destroem a
Camada de Ozonio.

Promulgada a nova Constitui¢do Federal do
Brasil, a primeira a trazer um capitulo sobre
0 Meio Ambiente (Art. 225), declarando-o
como direito do cidaddo. A CF/1988 tam-
bém trouxe a questdo ambiental nos prin-
cipios gerais da atividade econdmica (Art.
170, inciso VI) e em outros dispositivos que
tratam, entre outros, do direito de proprie-
dade, a gestdo urbana e ao gerenciamento
dos recursos hidricos.

Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA),
Lei n° 7.797 de 10 de julho de 1989 é criado
para financiar projetos ambientais.

Sancionada Lei dos Agrotdxicos
(Lei n° 7.802/1989).



Criada a Secretaria de Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica.

No Brasil, o Programa Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) realiza primeiro grande
investimento na drea ambiental a partir de
um empréstimo do Banco Mundial.

Realizada, no Rio de Janeiro, a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento - a Rio-92, durante a
qual foram assinados acordos ambientais:
Convengdes do Clima e da Biodiversidade;
Agenda 21; Declaracéo do Rio para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento e Declaragéo
de Principios para as Florestas.

Extinta a Secretaria de Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica, é criado o Minis-
tério do Meio Ambiente.

Realizada a primeira Conferéncia das Par-
tes (COP), em Berlim, Alemanha.

A Lein®9.433/1997 institui a Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos e cria o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos.

Realizada a COP 3, em Kyoto, no Japao, ins-
tituindo o Protocolo de Kyoto com metas
para diminui¢do de emissdo de gases do
efeito estufa.

Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998)
entra em vigor e o pafs passa a ter sangdes pe-
nais e administrativas para condutas e ativida-
des lesivas a0 meio ambiente.

O PNUMA e a Organizacédo Meteoroldgica
Mundial langam o Painel Intergovernamen-
tal sobre Mudancas Climaticas.

Com a criagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza -
SNUC (Lei n° 9.985/2000), as categorias
de UCs e os instrumentos de protegédo sdo
uniformizados em uma tinica norma legal.

Criada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
autarquia federal.

Os Estados-Membros das Nagoes Unidas
adotam a Convengdo de Estocolmo. A
Convencéo, que inclui 176 partes, visa pro-
teger a satide humana e o meio ambiente

dos produtos quimicos que persistem por
longos periodos no meio ambiente.

E realizada a Conferéncia Ambiental
Rio+10, em Joanesburgo, Africa do Sul,
para avaliacdo dos acordos e convénios
ratificados na Rio-92. Mudancas climé-
ticas (Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo - MDL, Protocolo de Kyoto), en-
frentamento a pobreza e investimento
em fontes energéticas renovaveis foram
focos.

Lancada a Agenda 21 brasileira, cujos traba-
lhos foram iniciados em 1997.

Sancionada a Lei n° 11.445/2007 - Politica
Nacional de Saneamento Basico.

Criacdo do Instituto Chico Mendes para
Conservacio da Biodiversidade (ICMBio).

A Conferéncia sobre Mudanga do Clima
de Copenhague, um dos maiores encon-
tros de liderancas mundiais j& realizado
fora da sede da ONU em Nova York, tra-
ta do Acordo de Copenhague, incluindo
meta de longo prazo de limitar o aumen-
to da temperatura média global maxima
a néo mais do que 2 graus Celsius acima
dos niveis pré-industriais.

Sancionada Lei n° 12.605 (Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos) em 2 de agosto
de 2010, estabelecendo instrumentos, di-
retrizes e responsabilidades para os seto-
res publico, privado e para a sociedade,
frente a geracdo de residuos.

Realizada a Rio+20 — marco dos 20 anos da
realizacdo da Rio-92. Além de renovar os
compromissos e avaliar avancos, dois no-
vos temas foram ao debate: economia verde
no contexto do desenvolvimento sustenté-
vel e da erradicagdo da pobreza, e a estru-
tura institucional para o desenvolvimento
sustentavel.

Instituido o Novo Cddigo Florestal Brasilei-
ro (Lei n° 12.651/2012).

Criagéo dos Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentével (ODS), com 17 objetivos e
169 metas globais interconectadas, a se-
rem atingidos até 2030 (Agenda 2030).
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A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaéticas leva a um acordo cli-
matico histdrico. Em uma reunido em Pa-
ris, 195 paises adotaram o primeiro acordo
climatico global universal e juridicamente
vinculante.

No Brasil, entre 2019 e 2020, pasta de Meio
Ambiente perdeu atribuigdes, reduziu par-
ticipacédo da sociedade civil e flexibilizou a
fiscalizagdo ambiental.

Em outubro de 2022, Luiz Inacio Lula da
Silva se elege pela terceira vez para a presi-
déncia do Pafs, levando a pauta ambiental
como grande aposta para retomada de did-
logos e relagdes internacionais e promessa
de desmatamento zero até 2030.

Realizada a 272 sessdo da Conferéncia das
Partes (COP 27) da Convengéo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima
(UNFCCC), em Sharm El Sheikh, no Egito.

Em julho, Governo Federal anuncia a reto-
mada do Plano de Ac¢éo para Prevengéo e
Controle do Desmatamento na Amazo6nia
Legal (PPCDAm), iniciativa extinta pelo
governo de Jair Bolsonaro, em 2019. O Pla-
no resultou na redugéo de 80% do desflo-
restamento do bioma entre 2004 e 2015.

Principais marcos ambientais nacionais e internacionais

Governo convoca, em agosto de 2023, pre-
sidentes de paises a da regido amazdnica e
lideres da Africa, Indonésia e Europa para
reunido da Ctipula da Amazonia.

Realizada a 282 sessdo da Conferéncia das
Partes (COP28) da Convengdo-Quadro
das Nagoes Unidas sobre a Mudanga do
Clima (UNFCCC), em Dubai, nos Emira-
dos Arabes Unidos (EAU)

Na COP 28, governo federal discursa so-
bre combate as desigualdades de renda,
de género e de raga fundamental para en-
frentar a mudanca do clima.

Ano fecha como o mais quente ja regis-
trado no planeta desde 1850, ultrapas-
sando 0,17 °C acima do recorde anterior,
de 2016.

Assinado Decreto Presidencial 11.955/2024
que institui a Secretaria Extraordindria
para a COP 30, a ser realizada em Belém
(Pard) em novembro de 2025.

Em margo, é anunciado o novo projeto do
Fundo Clima aprovado pelo BNDES (Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico e Social), com disponibilizagdo de
até R$ 10,4 bilhoes para financiar medi-
das de combate as mudancas climéticas.

Fontes:

Marcos ambientais - Linha do tempo dos 75 anos da ONU
(https://www.unep.org/pt-br/news-and-stories/story/
environmental-moments-un75-timeline)

Nexo Jornal - A politica ambiental brasileira e sua historia -

(https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2020/A-
-pol%C3%ADtica-ambiental-brasileira-e-sua-hist%-
C3%B3ria)
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Logomarca da
Agenda 21 Local
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cidade de Santo André é um celeiro de boas praticas e projetos em

gestédo publica desde a segunda metade da década de 1990. Foi pio-

neira e inovou em politicas de inclusdo social, habitagdo, sanea-
mento integrado e meio ambiente, servindo de inspiragéo para outros marcos
legais de diferentes governos e esferas administrativas. Esse foi o caso da pri-
meira Politica Nacional de Saneamento Basico (11.445/2007), que ampliou o
entendimento do conceito de saneamento, passando a abarcar 4gua, esgoto,
drenagem e residuos sélidos — modelo integrado que Santo André comegou a
adotar, por meio do Semasa, dez anos antes, em 1997, quando as competéncias
da autarquia comecavam a ser ampliadas com a reorganiza¢do da Administra-

¢do Municipal.

Nesse sentido, as mudancas comegaram com a edi¢do da Lei n° 7.469/1997,
que transferiu o servi¢o de drenagem ao Semasa. Dois anos depois, o Plano Dire-
tor de Drenagem (PDD) foi lancado, sendo o primeiro do Brasil. A partir de 2000,
sob o comando do prefeito Celso Daniel, foi idealizado o programa “Santo André
Cidade Futuro’ — uma aplicagéo local da Agenda 21, assinada na Rio-92 e instru-
mento de planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel - ja
pensava e planejava as agoes necessarias para a transformacgdo do municipio em

um horizonte de 20 anos.

“Nos precisamos pensar e repensar o que nds queremos pro futuro da nossa
cidade. O que representa o Cidade Futuro é exatamente isso: um pensar coletivo
aberto a toda cidadania para que nds possamos definir aquilo que queremos e
vamos construir para nossa cidade’, traz um trecho da fala de Celso Daniel em
um video de 1999, no qual apresenta a linha geral do projeto, conforme citado na
monografia “Andlise do Processo de Construcéo e Efetivagdo do Projeto Santo
André Cidade Futuro’, de Rafael Dofiate Avila.

Outra caracteristica histérica de Santo André é o funcionamento ativo
dos conselhos municipais, instancia de controle social da populagdo con-
quistada na Constituicdo de 1988, entre eles o Conselho Municipal de Gestéo
e Saneamento Ambiental (Comugesan), também fruto da Lei n° 7.733/1998,

Santo André: inovacdo e protagonismo nacional



que hé 25 anos vem sendo fundamental para que a so-
ciedade civil acompanhe e fiscalize a gestdo ambiental

executada pelo poder ptiblico no municipio.

Também a construgdo do Plano Diretor da Cidade,
em 2004, foi um processo participativo que adotou como
principios a fungéo social da propriedade, a sustentabili-
dade e a gestdo democratica e participativa, culminando
com a realizacdo do Congresso da Cidade e deliberagdes
da sociedade civil, da Academia, empresas e setor ptiblico.
O municipio foi divido nas macrorregides urbana e de pro-

tecdo ambiental.

A gestdo ambiental de Santo André, estruturada legal
e institucionalmente a partir da Lei n°® 7.733/1998, é fru-
to desse amplo cendrio de participacdo da sociedade ci-
vil nas diretrizes para o desenvolvimento da cidade. Com
esse mesmo espirito, 0 “novo’ Semasa foi criado, inovando
e direcionando as politicas publicas na drea de saneamen-

to e de meio ambiente em Santo André.

Com a criacdo do Departamento de Gestdo Ambiental, o Semasa da um
importante passo para uma efetiva acdo na drea do Meio Ambiente em
Santo André. A partir de agora, o novo setor tem como sua responsabilida-
de a fiscalizacdo do cumprimento das leis ambientais municipais, protecdo
aos mananciais, o licenciamento de empresas que vierem a se instalar na
cidade e a promocdo da educacdo ambiental. SGo todas acdes que véo ao
encontro de uma melhor e mais efetiva politica ambiental para o municipio.

Santo André conta hoje com um consideravel patriménio ambiental que
precisa ser conservado da melhor maneira possivel. Nés, do governo mu-
nicipal, entendemos que isso s6 pode ser obtido assumindo a area de pro-
tecGo aos mananciais como um precioso bem ndo apenas para a cidade,
mas para toda a regido metropolitana. Sua ocupacdo deve ser planejada,
orientada pelo respeito ao meio ambiente e controle social. Ou seja, com
efetiva participacédo da sociedade.

Dessa forma, dreas de efetiva conservacdo ambiental, como parques e
trilhas, poderiam conviver com regiées que suportariam moradias de di-
ferentes padrées. Além disso, estdo sendo ampliados os meios para a re-
vitalizacdo de sitios de valor historico indiscutivel como a Vila de Parana-
piacaba, o incentivo para instalacdo de empresas de base tecnolégica e o
fomento de atividades de ensino e pesquisa.

Dentro dessa ampla e complexa perspectiva de agéo, o novo departa-
mento do Semasa com suas trés geréncias (Recursos Naturais e Areas de
Mananciais; Planejamento, Licenciamento e Controle Ambiental e Educa-
cdo e Mobilizacdo Ambiental) terd um desafio de peso pela frente. E, por
extensdo, o proprio Semasa — prestes a completar 30 anos de atividade
— que com suas novas atribui¢des torna-se agora o Servico Municipal de
Saneamento Ambiental de Santo André.”

Celso Daniel
Prefeito de Santo André

Texto de abertura da
primeira publicagdo

da Lein®7.733/1998,
assinado por Celso
. , Daniel
MAPA DO MUNICiPIO DE SANTO ANDRE Fonte: Semasa 2023
Macrozona
urbana
Macrozona 66,45 KN’
urbana 1%
, Macrozona | 107,93 KM
Area sob de protecdo | 61,9%
responsabilidade ambiental
do Semasa
Area sob

responsabilidade
da Secretaria de
Meio Ambiente:
Parque Andreense e
Paranapiacaba

Reservatorio
Billings







LEI 7.733/1998

E A CRIACAO DO
SISTEMA MUNICIPAL
DE GESTAO E
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Jodo Ricardo Guimardes
Caetano explica estrutura
da gestdo ambiental aos
servidores dos postos de
atendimento do Semasa

“Estamos organizando
o futuro da area de pro-
tecdo aos mananciais
da cidade, onde pouco
se pode fazer e, por isso
mesmo, muito se faz
irregularmente, e onde a
legislacdo (que comega a
ser mudada) fez
com que o municipio
pouco pudesse atuar.’

Trecho do artigo Meio
ambiente: Cumprin-
do Metas II, DGABC,

28/01/1999, de autoria

de Mauricio Midrisz e

Joao Ricardo Guimaraes
Caetano.

o fim do ano de 1998, foi publicada a Lei n°® 7.733/1998, que viria a es-

tabelecer as diretrizes da Politica Municipal de Gestdo e Saneamen-

to Ambiental e criar o Sistema Municipal de Gestdo e Saneamento
Ambiental (Simgesa), definido como o “conjunto de agentes institucionais que
no ambito das respectivas competéncias, atribui¢des, prerrogativas e fungdes,
integram-se, de modo articulado e cooperativo, para a formulagéo das politi-

cas, definicdo de estratégias e execucédo das a¢Oes de saneamento ambiental”.

Pouco antes da edi¢do da 7.733/1998, j4 havia sido editada a Lei Municipal
7.732/1998, alterando a denominagéo original do Semasa (Lei n° 3.300/1969) e a
lei que dispunha sobre a reorganizacéo administrativa da administracéo publica
de Santo André (Lei n° 7.469/1997).

De Servico de Agua e Saneamento de Santo André, o Semasa passa a se cha-
mar Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André. A partir da Poli-
tica Municipal, criada logo na sequéncia, a autarquia ficaria responsavel por todas
as dimensdes do saneamento ambiental integrado: 4gua, esgoto, drenagem, gestéo
ambiental, residuos sélidos e riscos ambientais (Defesa Civil). Além de dgua e esgo-
to, 0 Semasa j respondia pela drenagem desde 1997, e a gestdo ambiental chegou
em 1998. Com a 7.733, foi concedida ao Semasa a estrutura legal, fisica e institucio-

nal para recepcionar o Departamento de Gestdo Ambiental (DGA).

Coordenado pelo prefeito de Santo André, o Simgesa é composto pelo Con-
selho Municipal de Gestédo e Saneamento Ambiental (Comugesan), como érgiao
consultivo e deliberativo; o Semasa, como érgédo técnico e executivo; e diversas
secretarias e autarquias como 6rgaos colaboradores. A lei também criou o Fundo
Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental (Fumgesan), com o objetivo de

concentrar recursos e financiar projetos de interesse ambiental.

Meio Ambiente: Cumprindo Metas
Para explicar a populagdo as mudancas que se sucederiam na cidade, o en-
tao superintendente do Semasa, Mauricio Mindrisz, e o primeiro diretor do DGA,

Joéo Ricardo Guimardes Caetano, assinaram, em conjunto, um artigo no jornal

Lei 7.733/98 e a criacdo do Sistema Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental



Didrio do Grande ABC. Com o titulo “Meio Ambiente: Cumprindo Metas”, o texto
foi publicado em duas partes nos dias 27 e 28 de janeiro de 1999.

No artigo, os autores detalharam as novas atribui¢cdes do Semasa, que res-
ponderia pelos servigos relacionados a preservagéo e controle ambiental de San-
to André, o que incluia servicos de fiscalizacdo ambiental nas dreas urbana e de
manancial, vistorias para combater a emissdo de poluentes e a poluigdo sonora
em estabelecimentos comerciais, a emissdo de licencas ambientais e também

a gestdo da Unidade de Conservagdo do Parque Natural Municipal do Pedroso.

“A criagdo do Semasa teve o objetivo de fortalecer e instrumentalizar a ad-
ministracdo municipal a partir de uma organizacio agil e independente para

executar as melhorias que a cidade necessitava’, traz um trecho do texto.

Entendendo as novidades

O Semasa, e especialmente a gestdo ambiental, era uma grande novidade
para a cidade, seus moradores e empreendedores. Levou um tempo para que en-
tendessem, por exemplo, as atribuicdes da autarquia de fiscalizar e impor san-
¢Oes por irregularidades ambientais — caso de supressdo de vegetacéo, barulho
excessivo de casas noturnas e estabelecimentos similares, polui¢éo do ar, entre
outros. Na drea de prote¢do ao manancial, maior parte do territério de Santo
André, o estranhamento foi ainda maior, pois na rotina local ndo havia, até entéo,
qualquer percepgéo da presenca de prestadores de servigos publicos, do Estado

ou do municipio.

“Eu tive essa sorte de poder trabalhar com um gestor que era visionario e que
compreendeu - e, mais do que compreender, investir pesado tanto em recursos hu-
manos quanto em equipamentos e estrutura, época em que o Estado estava sendo

enxugado, diminuido’, pondera Jodo Ricardo Guimarédes Caetano.

Fernanda Longhini Ferreira, gerente de planejamento e licenciamento am-
biental do Semasa, comegou a trabalhar na autarquia na época de sua criagéo: “O
Departamento de Gestdo Ambiental ndo tinha sido oficialmente criado. Ja estava
aqui fisicamente no prédio do Semasa, nesse mesmo andar (7°), mas ainda nao
de uma forma oficial. Acompanhei algumas relatorias do processo de criagéo da
Lei n® 7.733/1998; eles (diretor e assistente) iam falando os trechos da lei e eu ia
redigindo, alterando o texto. Eu os ajudei a criar formuldrios, os autos de infragéo,
adverténcia; ajudei nesse processo de criagdo de documentacéo. Entdo, de uma

certa forma, eu participei do processo’, recorda.

Motivo de orgulho

O promotor de Meio Ambiente de Santo André, José Luiz Saikali, acompanha
a cidade desde 1991 e reconhece que a Lei n° 7.733/1998 foi um marco ambiental

diferenciado e importante. “Quando a 7.733 entrou em vigor no municipio, foi
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assim... uma coisa inédita! Eu falava com

muito orgulho para todo mundo que
Santo André tinha uma gestdo ambien- e ok
tal como nenhuma outra cidade do pais
que eu conhecesse! Mesmo cidades his-
toricamente com fama de preocupagio e
ambiental ndo tinham algo como Santo

André tinha naquele momento’ e

Camara debate meio ambiente
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Superintendente do Semasa apresenta hoje projeto de gestio ambiental
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departamento

Entrevista com José Luiz Saikali *

“Os anos de 1990 a 1993 tiveram uma enxurrada
de leis novas para atender o que a Constituicdo es-
tipulava. E dessa época o ECA [Estatuto da Crianca
e do Adolescente], o Cédigo de Defesa do Consu-
midor, a lei de improbidade administrativa, a lei de
licitaces. Foi sendo construido. Era uma época que
o Legislativo ainda era razoavelmente atuante.

A Lei n° 7.733/1998 foi absolutamente pioneira.
Assim como a lei, a prépria estruturacdo funcional,
institucional, ali dentro do Semasa, ajudou ou pro-
moveu a parceria conosco a partir de entdo. Antes
da edicdo dessa lei, 0 meio ambiente era uma sim-
ples assessoria do gabinete do Prefeito.

Na primeira gestdo do Celso [Celso Daniel], era
uma coisa mais timida essa questdo ambiental.

A Waverli [Waverli Neuberger, que era assessora
de meio ambiente na época] tinha uma formacéo
académica extremamente qualificada, mas era
uma assessoria muito restrita. Era sé ela e o New-
ton José Barros Gongalves, um cara extremamente

sério e rigido para essas questées ambientais.

A questdo da fiscalizacdo ambiental era uma coisa
maravilhosa. O Celso pensava no coletivo. A cria-
¢do do Semasa como érgdo de gestdo ambiental
era uma coisa inédita mesclado com o servico de
dgua e esgoto, que é ambiental puro também. En-
tdo, era uma estrutura sensacional.”

* Promotor de Meio Ambiente de Santo André

Lei 7.733/98 e a criacdo do Sistema Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental



CRIACAO DO
DEPARTAMENTO
DE GESTAQO
AMBIENTAL

Passeio ao Parque das Aguas em Paranapiacaba foi uma das
primeiras atividades da educacdo ambiental



Cartaz sobre a
chegada do
Departamento de
Gestdo Ambiental
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Jornal Nascente
divulga mudanca
nas atribuicées do
Semasa, 1998

Certificacdo de
multiplicadores
ambientais, 2001
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ara garantir a execucdo da nova Politica Municipal de Gestao e Sa-
neamento Ambiental, era preciso uma nova e robusta estrutura ad-
ministrativa dentro do Semasa, o que se materializou com a criagéo
do Departamento de Gestdo Ambiental (DGA).

O primeiro organograma do DGA estava estruturado em trés geréncias:

1) Recursos Naturais e Areas de Mananciais;

2) Planejamento, Licenciamento e Controle Ambiental;

3) Educacéo e Mobilizacdo Ambiental.

Um concurso publico foi realizado pela Prefeitura de Santo André em 1998
para diferentes dreas técnicas e de nivel superior com o objetivo de dar corpo ao

novo departamento e efetivar o inicio dos trabalhos.

A capa do jornal interno do Semasa, o Nascente, na edicéo de julho de 1998,
anunciava o preparo para grande mudanca na estrutura de servigos da autarquia,
que até mudou de nome: “Projeto transforma Semasa em Servigo Municipal de
Saneamento Ambiental”. A matéria explicava que o projeto de Lei n°® 7.733/1998
criava as bases para uma “verdadeira politica municipal de meio ambiente em
Santo André e o Semasa serd o principal ator nesse processo .

Em 2006, o controle ambiental passa a ter uma geréncia prépria no Departa-

mento de Gestdo Ambiental, sob a qual estdo as a¢des de fiscalizagéo.

Planejamento e licenciamento ambiental mantiveram-se juntos, constituin-

do outra geréncia, assim como a de educacédo e mobilizacdo ambiental.

A ’mocada’

A novidade da gestdo ambiental no Semasa chegou com um
grupo de profissionais muito jovens e apaixonados pela area. Gabrie-
la Priolli de Oliveira, diretora de gestdo ambiental, entre 2001 e 2004,
conta que houve um estranhamento com o jeito de pensar dessa “mo-
¢ada’. O Semasa era uma autarquia de dgua e esgoto, formada por en-

genheiros, com trabalhos consolidados em saneamento bésico.

Criacéo do Departamento de Gestdo Ambiental



“Fomos preparar o Parque das Aguas para ser um local de vi-
sitagdo e perguntaram: ‘Mas por que voceés estdo inventando de
abrir para visitagdo? Eram muito atenciosos com a gente, mas
existiam essas diferencas”. E conta uma delas, que ocorreu logo
no primeiro evento: “Fomos eu e o Jodo Ricardo [Jodo Ricardo
Guimardes Caetano, primeiro diretor de DGA] fazer a vistoria
para a abertura do parque. Os troncos das arvores tinham sido
pintados de branco e as pedras também. O Jodo ficou muito bra-
vo. Para o pessoal técnico, o branco deixava bonito e, para nds,

tudo tinha de estar ao natural”, conta Gabriela.

Eriane Justo Luiz Savéia, que desde 2017 ocupa a diregdo do Departamento
de Gestdo Ambiental do Semasa, entrou na autarquia em 2000 como bidloga e
também tem recordagdo semelhante: “Como a gente veio para uma autarquia
de saneamento, nos deparamos com o pessoal de obras, engenharia, drenagem...
e estava chegando uma equipe de educacéo ambiental. Sentimos um pouco de
resisténcia, porque ninguém conhecia muito o que a gente fazia, o que era edu-

cagdo ambiental. Chegou um departamento novo, dividindo o prédio com eles”.

Novas atribuicées

Noticia do jornal Didrio do Grande ABC (DGABC - 10/09/1998) também trazia
mais detalhes do projeto das novas atribuicoes que chegariam ao Semasa, debatido
na Camara Municipal de Santo André na ocasido: ‘o projeto possibilita a Adminis-
tracdo Municipal atuar no licenciamento e controle de atividades potencialmente
poluidoras; na fiscalizagdo das dreas de mananciais (aliada a programas de orienta-

¢éo e fomento ao uso sustentdvel de recursos naturais); e de educacio ambiental”.

Conforme explicou Jodo Ricardo Guimarées Caetano na matéria do DGA-
BC: “Esse texto (7.733/1998) vai conferir ao Semasa o poder de multar, embargar
obras e determinar quais penalidades poderéo ser aplicadas aqueles que estive-

rem infringindo as determinagdes de protecéo ao meio ambiente’.

Com o formato trazido pela Lei n° 7.733/1998, portanto, o municipio de
Santo André ganhava forca legal para atuar em trés dreas ambientais: o licen-
ciamento, a fiscalizacdo e a educagdo ambiental. O licenciamento municipal em
Santo André, embora pioneiro, comegou em 2003, apds parceria com o Governo

do Estado de Sdo Paulo e convénio com a Cetesb.

A mudanca deu o pontapé inicial para a criagdo do Departamento de Ges-
tdo Ambiental, conferindo-lhe poder legal para fiscalizar crimes contra o meio
ambiente nas dreas urbana e de manancial (poluigdo sonora, do ar e do solo,
movimentagdo irregular de terra, supressdo de vegetagéo, entre outros); licenciar

empreendimentos e promover a educac¢do ambiental.

Anuncio dos 29 anos
do Semasa informando
sobre a chegada da
gestdo ambiental
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“Eu tive passagem pelo Semasa em trés mo-
mentos distintos. Em 1998, como assistente da
superintendéncia [de Mauricio Mindrisz] para
a questdo da drenagem, fizemos o primeiro
Plano Diretor de Drenagem do Brasil. Foi bem
importante porque também os funciondrios co-
mecaram a entender que era preciso ter leis,
regramento para as coisas. E me lembro que
os servicos foram se incorporando ao Semasa
e que tinha de ter I, obviamente, uma Politica
Municipal de Meio Ambiente que assegurasse
ao Semasa fazer a juncéo dos servicos, as as-
suncées, para ser o executor da politica. O con-
solidado era o saneamento stricto sensu; depois
entrou a ‘prima pobre’ como a gente brincava -
a drenagem - e entrou o meio ambiente fazendo
esse elo de conexdo entre todos. Com a saida do
Mauricio, eu fiquei superintendente (...) A gen-
te tinha uma estrutura bem boa quando o Meio

Novidade

Ambiente foi para o Semasa. Foi feito um con-
curso especifico para agentes ambientais, para
profissionais da drea, entrou muita gente com
capacidade alta. Depois, muitos sairam porque
ndo tinha perspectiva de crescimento, plano de
cargos e saldrios. Mas passou muita gente boa
por 4, até pelo sucesso de Santo André - cla-
ro, e da vontade politica de fazer. Entdo, tinha
essa questdo da vontade politica quando a lei
municipal foi elaborada e deu condicées para o
municipio pleitear todas essas questées ambien-
tais, principalmente o licenciamento. A gente
acreditava que ia melhorar muito essa questéo
dos empreendimentos que queriam se instalar
no municipio, porque a gente estava dentro do
territério e poderia conversar com empreende-
dor muito mais fdcil. E de fato isso aconteceu.”

* Engenheiro, duas vezes superintendente do Semasa.

Tudo era bastante novo, mas o licenciamento municipalizado gerava ainda

mais questionamentos. “Falava-se que, no municipio, haveria suscetibilidade a

pressdes, que o municipio seria mais facil de ser manobrado e manipulado e que

Funciondrios do
Departamento de
Gestdo Ambiental,

seria uma insanidade e uma irresponsabilidade assumir as atribui¢oes do licen-

ciamento na gestdo ambiental”, lembra o primeiro diretor de gestdo ambiental,

1998 Joédo Ricardo Guimarées Caetano.

-

Criacéo do Departamento de Gestdo Ambiental

A diferenca fundamental, para Jodo Ricardo, foi
Celso Daniel estar a frente da gestdo municipal, pois
ele vislumbrou a oportunidade de o municipio exercer
o seu poder politico. Ao trazer o licenciamento de em-
preendimentos de impacto local para o Semasa, o mu-
nicipio conseguiu acelerar o processo, despertando o
interesse dos empresarios e atraindo novos investimen-
tos para a cidade. Antes, o servico era realizado pela Ce-

tesb, responsavel por executar o licenciamento em todo



o Estado. O Departamento de Gestdo Ambiental comegou a ser constituido

a partir de 1998, abrigando 40 agentes ambientais e 17 profissionais de nivel

superior. Um deles era o engenheiro civil Luiz Fernando Bellettato.

“Eu cheguei ao Semasa logo depois que foi pro-
mulgada a Lei n°® 7.733/1998. Fiz um concurso
publico da prefeitura (engenheiro civil) - as va-
gas dos funciondrios que chegaram no Departa-
mento de Gestdo Ambiental do Semasa, inclu-
sive a minha, eram vagas que foram abertas na
Secretaria Municipal de Habitacdo. Cheguei na
Habitacdo e mandaram eu me apresentar no Se-
masa. Cheguei no sétimo andar, tinha uma fila de
pessoas. Ndo tinha nada no andar, era sé o piso
e mais nada. Isso é uma coisa engracada, porque
eu cheguei e o Jodo Ricardo [primeiro diretor de
Gestdo Ambiental] estava sentado atrds de uma
mesinha. O pessoal todo Id, em pé, esperando.
Porque ndo tinha mais nada no andar. Mais nadg,
era um breu. E ele chamava um por um, ai me
chamou e ele falou: seu nome? ‘Eu sou o Luiz Fer-
nando Bellettato’. Ele falou: ‘vocé é engenheiro ci-
vil, né?’ Eu disse: 'sou’. E ele foi bem direto: ‘o que

REFORMAS A VISTA

O Departamento de Gestdo Ambiental do Semasa teve sua

vocé sabe de gestdo ambiental?” E ficou olhando
para a minha cara... Eu olhei para a cara dele e
falei assim: olha, Jodo, eu posso te contar uma
histéria, mas vocé prefere uma histéria ou vocé
prefere a verdade? O Jodo disse: “a verdade”. E
eu falei: sou formado na Escola de Engenharia
Maud, a dnica matéria afim com o tema que eu
tive foi ecologia e era uma matéria que a maioria
do pessoal matava a aula porque ninguém dava
muita atencdo para ecologia. A minha formacdo
é em obras, comecei com cdlculo de estrutura,
mas eu curto muito a drea, eu leio bastante coisa,
eu sou bem interessado pela drea de gestdo am-
biental, uma drea nova. Jodo falou: ‘era tudo que
eu queria ouvir. Obrigado. Vocé vai trabalhar, por
enquanto, ld na unidade do Paraiso, vocé pode se
apresentar ld".”

* Engenheiro; gerente de controle ambiental (2006-
2009) Gestdo Ambiental (2009-2012).

“A Camara aprovou por unanimi-

estrutura administrativa detalhada na Lei n° 7.733/1998 para
que pudesse executar acdes e procedimentos definidos na Po-
litica Municipal de Gestéo e Saneamento Ambiental, por meio
de suas trés geréncias. Embora o departamento tenha se man-
tido como uma diretoria dentro do Semasa, mudancgas admi-
nistrativas ocorridas nas trocas das gestdes municipais recon-
figuraram o organograma da autarquia e da drea, promovendo

reestruturagdes em suas atribuicoes.

dade o projeto de lei que cria no
Semasa o Departamento de Gestdo
Ambiental e o Semasa ganhou
novo nome: Servico Municipal de
Saneamento Ambiental de Santo
André”

(Jornal Cidades em Debate -
23/10/1998)
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“Quarenta agentes am-
bientais e 10 profissio-
nais de nivel superior
concursados este ano,
além de engenheiros,
assistentes e auxiliares
administrativos vindos
da prefeitura, entre
outros funciondrios”.

(Jornal Cidades em
Debate, 23/10/1998)

Dentre as mudangas trazidas pela reforma administrativa em 2001, a Ge-
réncia de Recursos Naturais (Geren), lotada no Departamento de Gestdo Am-
biental do Semasa, foi extinta. A reforma criou a Subprefeitura de Paranapiacaba
e Parque Andreense, aproximando a administragdo municipal da area de manan-

cial e de sua comunidade.

A subprefeitura tinha entre suas responsabilidades: elaborar e implementar
acdes para a melhoria continua da qualidade ambiental na regifo; desenvolver
acgdes para conservar os recursos naturais; fomentar a implantacéo e licenciar
empreendimentos econdmicos ambientais e economicamente sustentaveis lo-
cais; promover a fiscalizagdo ambiental, de posturas municipais e de controle
da ocupagéo irregular; fomentar o turismo, particularmente, ecoldgico, histd-
rico e esportivo; e desenvolver a politica de educacdo ambiental para a regido.
Os servidores da Geren passaram, entéo, a integrar o quadro da subprefeitura. O
ex-diretor de gestdo ambiental do Semasa, Jodo Ricardo Guimardes Caetano, foi
nomeado como subprefeito e criou uma estrutura administrativa e de servigos

ambientais bastante semelhante aquela que dirigiu enquanto esteve no Semasa.

dade ambiental para o municipio, fazendo e apli-

“Eu cheguei em Santo André para trabalhar em
1996 ou 1997. Eu cheguei na drea de manuten-
¢do urbana, para ser assistente da Secretaria de
Servicos Municipais, mas eu vinha da drea de
meio ambiente.

Na época, existia uma Coordenadoria de Meio
Ambiente, sem nenhuma intervencdo mais estra-
tégica. Aquilo me incomodava muito, porque eu
sabia que o Celso era um prefeito visiondrio, e eu
comentava isso com algumas pessoas. Até que
um dia me chamaram para conversar e pergunta-
. A ~ 7/
ram: ‘O que vocé propée:

Ai, eu apresentei todas as questées que jd tinham
vindo do Conama e que discutiam a descentrali-
zacdo da gestdo, a competéncia dos municipios
e toda aquela base. Falei que, ali, existia um fildo
importante para que o municipio pudesse atuar
no sentido de montar uma estrutura, de modo

que essa estrutura garantisse, por um lado, quali-

Criacéo do Departamento de Gestdo Ambiental

cando a legislacdo ambiental, e, por outro, ajudar
o proprio municipio, na medida em que poderia
ser o licenciador de algumas intervencées que
ocorreriam, inclusive, em obras municipais. Isso
poderia nos livrar de algumas demoras e burocra-
cias dos 6rgdos estaduais.

Conversei sobre isso e passaram-se alguns me-
ses e me procuraram novamente. O Mauricio
Mindrisz [entdo superintendente do Semasa] me
procurou e me pediu para eu rascunhar uma pro-
posta de estrutura, e eu rascunhei uma proposta
de estrutura das melhores possiveis. Eu falei: “Jd
que estdo me pedindo um sonho, vou escrever o
sonho’(...) ‘bom, vou fazer, mas acho que ndo vai
rolar, porque envolverd uma drea que, normal-

mente, as pessoas e o governo ndo empoderam’.

Entdo, eu fui rascunhar certo de que se aquilo um
dia fosse implementado, seria reduzido, esquarte-

jado. A, passaram-se mais alguns meses e o Mau-



ricio me procurou dizendo: ‘Olha, nés falamos com
o prefeito; o prefeito gostou, topou, vai montar a
estrutura e quer que vocé seja o diretor aqui do
Semasa, porque nés estamos trabalhando com a
concepgdo de transformar o Semasa de uma au-
tarquia de dgua e esgoto em uma autarquia de
saneamento ambiental, concentrando, no Sema-
sa, a gestdo ambiental, a defesa civil, os residuos

sélidos, a drenagem...” acho que a drenagem jd

Para minha surpresa, a proposta foi implantada
naquele formato: uma estrutura mesmo, com pro-
fissionais que precisariam ser concursados e con-
tratados, e, para mim, isso ocorreu exatamente
da forma que a gente havia projetado.

Nés tivemos uma sorte muito grande, porque,
nesse primeiro concurso, que foi o que eu acom-
panhei, nés conseguimos selecionar profissionais

muito jovens e bons. Era gente que estava muito

estava, se eu ndo me engano (...) fazendo do Se-
masa uma autarquia modelo naquele momento,
unificando todos esses bracos da gestdo ambien-
tal urbana.

A COMPRADAVILA

Em 2002, a Prefeitura de Santo André compra a Vila de Paranapiacaba da
Rede Ferrovidria Federal, integrando o territério andreense administrativamen-
te: a parte urbana, os mananciais e a vila historica. Jodo Ricardo Guimarées Cae-
tano, ainda enquanto diretor do Departamento de Gestdo Ambiental do Semasa,
explicou, no DGABC de 30/11/2000, o objetivo das mudancas: “A ideia é conti-
nuar o planejamento e o desenvolvimento dessas dreas, com uma ocupagio or-

denada do territério’.

O Departamento de Gestdo Ambiental do Semasa manteve os servigos de
licenciamento, fiscalizacdo e educacdo ambiental na drea urbana e na area de
manancial, tendo como limite de atuacéo a regido do Parque Natural Municipal
do Pedroso — Unidade de Conservacgéo gerida pela autarquia. A mesma reforma
trouxe a Defesa Civil para o Semasa como uma nova diretoria, responsavel por

promover e divulgar o cardter preventivo dos riscos ambientais.

DE SUBPREFEITURA A SECRETARIA

O médico Aidan Ravin vence a disputa pela Prefeitura de Santo André em
2008 e, em 31 de margo de 2009, publica a Lei n°® 9.121/2009, que promoveu uma
nova reorganizacio da estrutura administrativa e organizacional da administra-

¢éo publica municipal.

Entre outras mudangas, a lei extinguiu a Subprefeitura de Paranapiacaba e

Parque Andreense, criando a Secretaria de Gestdo dos Recursos Naturais de Pa-

a fim de desbravar aquela fronteira.”

* Engenheiro, primeiro diretor do Departamento de
Gestdo Ambiental do Semasa.

“0 Semasa, responsavel
pela gestdo dos servicos
de agua, coleta de esgoto,
drenagem, residuos séli-
dos e gestao ambiental,
conta hoje com a adesédo
da populacéo de forma
significativa na conducédo
das agdes que colocam a
autarquia como referén-
cia nacional no encami-
nhamento das solucoes
para estes complexos
problemas urbanos”

(Didrio do Grande ABC,
01/10/01, trecho do artigo
de Cheila Baildo, entio
diretora do Departamento
de Residuos Sélidos do
Semasa)
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Vila de Paranapiacaba

ranapiacaba e Parque Andreense (mais detalhes no capitulo 12 - Paranapiacaba e

Parque Andreense).

Pela nova configuragéo, a secretaria passou a contar com um Departamento
de Apoio Administrativo, uma Geréncia Administrativa, uma Geréncia de Obras

e uma Geréncia de Projetos de Paranapiacaba.

J& o Departamento de Meio Ambiente tinha como subordinados a Geréncia
de Planejamento, Licenciamento e Controle Ambiental, a Geréncia de Fiscaliza-
¢cdo Ambiental, a Geréncia de Educagéo e Extensdo Ambiental e a Geréncia de
Recursos Naturais.

As agdes de fiscalizagdo, licenciamento e educagdo ambiental na regido
continuaram sob responsabilidade da secretaria, sem participagéo direta do De-

partamento de Gestdo Ambiental do Semasa.

NOVA MUDANCA EM 2017

Em 2017, a Prefeitura de Santo André, na primeira administragao do prefeito
Paulo Serra (2017-2020), traz novidades para a gestdo ambiental da cidade, com
a criagdo da Secretaria de Meio Ambiente, incumbida de responder pelas dire-
trizes ambientais em Santo André. Em um primeiro momento, a drea de gestéo
ambiental passaria a integrar a estrutura da secretaria. Porém, optou-se poste-
riormente em manter o Semasa vinculado a secretaria, mas com autonomia ad-

ministrativa-financeira.

Com areforma, as acdes de educacédo e mobilizacdo ambiental; controle am-
biental; e planejamento e licenciamento ambiental aumentaram a abrangéncia
geografica de atuacéo, voltando a atender todo o territério andreense, inclusive a
regidio de manancial, que desde 2001 mantinha estrutura ambiental prdpria, pri-
meiro como subprefeitura e, depois, como secretaria. A reforma também transfe-

riu a Defesa Civil para os quadros da administragdo municipal.

Criacéo do Departamento de Gestdo Ambiental



“Cheguei ao Semasa exatamente na transicdo,
quando foi criada a Subprefeitura de Paranapia-
caba e Parque Andreense, de 2000 para 2001. A
equipe estava sendo dividida;, uma parte ficaria
trabalhando na subprefeitura e a outra parte fica-
ria no Semasa. Entrei como bidloga na Geréncia
de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental. Como eu
era a unica bidloga, trabalhava com o pessoal do
licenciamento e fiscalizacdo, que era uma gerén-
cia sé, a Geplan. Atuava em projetos de educacdo
ambiental, vistorias, fiscalizacéo e licenciamento
na parte de dreas verdes - que é toda a parte
de andlise de vegetacdo. Fazia as vistorias para
controle da vegetacdo, por conta da drea sensivel
do manancial, para verificar se havia autorizagéo
para supressdo.

Vejo bastante mudanca em relacdo & educacéo
ambiental que tinha no comeco; tipo de ativida-
des e objetivos da educacdo ambiental. Quando

o departamento estava comecando, as diretrizes

da educacdo ambiental eram mais voltadas para
acées informativas, exatamente para divulgar o

que era a questdo ambiental.

E, depois, com o decorrer dos anos, a educacéo
ambiental foi tomando um corpo diferente, ar jd
tinham projetos que eram mais continuos, mas,
no principio, as atividades eram mais informati-
vas. Existia um programa muito interessante de
visitas monitoradas no Parque do Pedroso. Tinha
um espaco que se chamava Recanto Arco-iris,
que era uma parada antes de entrar na trilha. Le-
vdvamos escolas e grupos organizados para fazer
essas visitas monitoradas. Um projeto que ficou
bastante tempo foi o Caminho das Aguas; ele veio
da época da Coordenadoria de Meio Ambiente,
de 1997. Trabalhamos vdrios grupos, com rede

municipal, estadual, escolas particulares.”

* Bidloga, diretora do Departamento de Gestdo
Ambiental.

Recanto Arco-iris no
Parque do Pedroso,
2008
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Notas

- Conferéncia ambiental na China

| §E T A

Semasa representa Santo André em conferéncia
sobre meio ambiente na China Municipal Nascentes de Paranapiacaba e as principais
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O servigo integrado prestado pelo Semasa foi destaque na Conferéncia sobre o Meio
Ambiente ocorrida na cidade de Chendge, na China, em setembro de 2003. No even-
to, parte do Programa Ecoldgico Internacional de Intercdmbio Pentalateral, formado
por cinco cidades-irmés, também destacou a aquisicéo
da Vila de Paranapiacaba, a criagdo do Parque Natural

mudancas ocorridas na paisagem de Santo André. A Con-
feréncia permitiu a discussdo de programas para ques-
tdes ambientais de importancia mundial. A autarquia
:  Pure, Heg Vs Mhimpe Bl o foi representada pelo entéo superintendente, Sebastido
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Reproducdo de matéria do
jornal Nascente de 2003

Frei Betto e
Sebastido Ney Vaz Janior

déncia, Marcelo Bispo.

Prémio Gestdo Ambiental

Em 2003, trés programas do Semasa foram finalistas do Prémio Gestéo Publica e Ci-
dadania, da Fundagéo Getdlio Vargas: a “Gestéo de Residuos Sélidos™; o “Programa
de Incorporacéo dos Servi¢os de Drenagem, Gestdo Ambiental, Gestdo de Residuos
Sélidos e Gestdo de Riscos Ambientais em uma autarquia de Saneamento Bésico” e
o0 “Programa Integrado de Melhoria Urbana’.

Representacdo em féruns ambientais

Santo André ganhava representacgéo em dois féruns ambientais importantes em ju-
lho de 2003. Sebastido Ney Vaz Junior, na época superintendente do Semasa, passou
a ser coordenador Regional Sudeste da Associacéo Nacional dos Municipios e Meio
Ambiente (Anamma) e representante da entidade no Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama), com direito a voto na CAmara Técnica de Controle da Qualida-
de Ambiental.

Frei Betto nos 5 anos da lei ambiental

Um debate com foco em ética e meio ambiente marcou os cinco anos da
Lei n° 7.733/1998 em Santo André, tendo Frei Betto como convidado. A
época assessor especial da Presidéncia da Repuiblica, Frei Betto falou sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, direitos e deveres em relacdo ao
meio ambiente, além de ecodesenvolvimento, desenvolvimento sustenta-
vel e degradagdo ambiental. O evento ocorreu em junho de 2003 na sede
da Fundagéo Santo André.
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2005

2013

Encontro Nacional da Anamma

Santo André sediava, em agosto de 2005, o Encontro
Nacional da Anamma (Associagio Nacional de Mu-
nicfpios e Meio Ambiente) para discutir o fortaleci-
mento do poder local na gestdo ambiental dos mu-
nicipios. O evento foi aberto por Marina Silva, entéo

n
ministra de Meio Ambiente: ‘A vida em comum se laC|°na| da

expressa no poder local e o

= .

que nés fazemos localmente 3 Y t AR 5%

atinge o nosso pais’, disse Ma-
rina em seu discurso de aber-
tura. Temas como o “Desafios
do Desenvolvimento Regional
Sustentavel” e um painel sobre
a “Experiéncia de Descentrali-
zago Integral: a Implantacéo

do Sistema Municipal de Meio
Ambiente” fizeram parte dos debates.

Programa das Nacées Unidas pelo Meio Ambiente

Em 2005, o Semasa integrava a rede internacional para intercambio de experiéncias
na rea de Gestdo Ambiental: a Rede de Autoridades para a Gestdo Ambiental em
Cidades da América Latina e Caribe, organizada pelo Programa das Nagdes Unidas
pelo Meio Ambiente (Pnuma). A autarquia foi convidada porque jé participava de
outras Unidades Tematicas de Meio Ambiente em instancias internacionais, como a
Rede URB-AL, ligada 8 Comunidade Européia, e a Rede Mercocidades, que congrega-
va municipios do Mercosul.

Empresa do Ano

A revista Saneamento Ambiental (Signus Editora) concedia ao Semasa o titulo “Em-
presa do Ano’ na categoria municipal. Apesar de voltada ao saneamento, um dos
critérios para a premiacéo foi a atenc¢do dada pela autarquia as agdes de preservagédo
ambiental.

Maior participacdo no CBH-AT

A partir de 2013, representantes de Santo André passaram a ter participacéo ativa
no Comité da Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté - CBH-AT, como no subcomité Bil-
lings-Tamanduatei. Dentro do CBH-AT, o subcomité é a instdncia mais préxima dos
municipes e das organizagdes sociais, e um espago importante para garantir trans-
paréncia e controle social a respeito dos mananciais do ABC.

Estande do Semasa no
sagudo do Teatro Municipal
durante a 15 Anamma

B

1B

Palestra de Marina Silva. A
esquerda, o entdo prefeito
Jodo Avamileno; a direita,
o ex-deputado federal
Vanderlei Siraque.
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Desafios ambientais

Semindrio Em junho, como parte das atividades do Més do Meio Ambiente, foi
Desafios realizado o semindrio ‘Desafios Ambientais Contemporaneos’ com
Ambientais i . o - . .
. objetivo de refletir sobre as principais problematicas ambientais e
Contempordneos, ] . )
2015 seus impactos na cidade. O encontro foi composto por mesas redon-

das que discutiram temas como logistica reversa de residuos, impac-

tos da escassez hidrica e sustentabilidade na gestédo de residuos de
construcéo civil e demoligéo.

2018 Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental

O Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais (Ibeas) realizou em novembro, na Uni-
versidade Metodista, em Sdo Bernardo do Campo, o IX Congresso Brasileiro de Ges-
tdo Ambiental (Congea) com o tema “Gestdo Ambiental e 0 Meio Urbano’. O Semasa
participou do evento com diferentes temas, entre eles o licen-
cilamento ambiental municipal. Uma visita técnica ao Aterro
Sanitério de Santo André também foi realizada como parte das
atividades.

Débora Stefanelli, entdo encarregada
de licenciamento no Semasa, participa
da mesa sobre licenciamento no

IX Congresso Brasileiro de Gestdo
Ambiental, 2018
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EDUCACAO

AMBIENTAL:
MOBILIZADORA
DA SOCIEDADE
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Purticipuntes do Progruma de Jovens
no Parque do Pedroso, 2005
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Adolescentes do
Juventude Esperanca
do Amanha plantam
sementes

Gabriela Priolli
de Oliveira,
diretora de gestdo
ambiental entre

2007 e 2004

Educacdo ambiental:

Geréncia de Educagdo e Mobilizagdo Ambiental (Gema) é mais
um pilar da gestdo ambiental do Semasa, instituida pela Lei n°
7.733/1998. Sob o guarda-chuva da educagédo ambiental, inimeros
programas, projetos e a¢des foram realizados ao longo dos 25 anos de vigéncia
dalei. Os artigos 60 e 62 estabelecem que a educagéo ambiental deve permear
todas as agdes da autarquia e da Prefeitura de Santo André, atendendo toda a
comunidade, prioritariamente por meio das redes de ensino formal, e também

por meio de entidades, de maneira a formar agentes multiplicadores.

E a educaciio ambiental que deve garantir o suporte & implementacio da
Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental em carater amplo e per-
manente, e isso inclui diversificar o publico e o alcance de seus projetos no mu-
nicipio. Sdo exemplos da ampliagéo desse didlogo social as agdes voltadas ao pu-
blico da terceira idade do Centro de Referéncia do Idoso de Santo André (Crisa)
e as desenvolvidas junto aos jovens que cumprem medidas socioeducativas na
Fundagéo Casa. Mesmo no auge da pandemia do Coronavirus, em 2020 e 2021,
o setor manteve a comunicac¢do com a populagéo, disponibilizando atividades
on-line no site da autarquia e levando profissionais para conversar sobre temas

ambientais por meio de bate-papos virtuais.

Em termos de Brasil, a gente ndo tinha referencial do que era a educacdo ambiental
no poder publico. A Politica Nacional (de Meio Ambiente) teve destaque quando o
Ministério do Meio Ambiente assumiu a educacdo ambiental. Isso foi com a Marina
Silva, anos depois. Entdo, a educacdo ambiental nédo tinha esse destaque, ndo era
institucionalizada formalmente como fez o Semasa. Sé de ter uma Geréncia de Edu-
cacdo Ambiental jG foi um grande marco, estava ali dentro do departamento junto
com todas as dreas, no mesmo grau de importdncia, e conversava com essas outras

geréncias para acdes conjuntas.”

mobilizadora da sociedade



O comeco

Em 1999, a Gestdo Ambiental dava seus primeiros passos no Semasa e
na cidade de Santo André, sendo preciso atender uma enorme gama de ne-
cessidades na area e sensibilizar as pessoas sobre um tema téo rico quanto
vasto e ainda desconhecido. Era comum o entendimento de que falar de meio
ambiente se reduzia & ecologia e ambientes protegidos - a natureza e recur-
sos naturais, fauna, flora, apartando o ser humano como integrante do meio,
seja ele natural ou modificado. Ainda hoje, esse entendimento perdura, mas

em menor grau.

Além disso, tratar das questdes ambientais em Santo André trazia
mais desafios: 61,9% da area do municipio estda dentro da Macrozona de
Protecdo Ambiental, sendo 55% em Area de Protecdo e Recuperacio aos
Mananciais (APRM). A educagdo ambiental precisaria provocar reflexdes
a respeito desse meio, entender o territério e seus moradores, apoiando-se
na legislacdo ambiental que acabava de nascer para as diretrizes do que
seriam as praticas em campo, no contexto local, em sala de aula e fora dela

- na educacdo nao formal.

“Quando eu cheguei na prefeitura, em 2010, eu conhecia sé a parte urbana,
eu néo sabia que a cidade era tdo grande e tinha quase 62% de seu territério em
area de protecdo ambiental’, recorda Edilene Vieira Fazza, que foi agente am-

biental na regido de Paranapiacaba e Parque Andreense.

Fabio Picarelli, secretédrio da pasta de Meio Ambiente de Santo André des-
de 2017, confessa que também levou tempo para “descobrir” esse outro lado do
municipio. “O que tenho mais orgulho - e que aparece pouco para a populagio
que estd na drea urbana - ¢ a fiscalizacdo rigorosa dessa drea, como poucas
cidades fazem. E todos fiscais treinados pelo Semasa. Dai a importancia desses
25 anos da gestdo ambiental feita pela autarquia, pois toda a estrutura existen-
te hoje vem do trabalho que foi desenvolvido pelo Semasa. A prote¢do dos ma-
nanciais é o maior ativo que Santo Andre terd no futuro: a produgéo de adgua’,

afirma Picarelli.

Apesar da diviséo territorial dos servigos de educagdo ambiental apds 2001,
alegislagdo utilizada desde a criagéo da subprefeitura sempre foi a 7.733. “Toda a
estrutura de educacdo ambiental, de licenciamento e fiscaliza¢do ambiental que
havia na regido de Paranapiacaba e Parque Andreense tinha a mesma fonte de
lei; a legislagdo é a 7.733", destaca Edilene, que procurava mostrar, nas atividades
ambientais, “este outro lado de Santo André’- tao grande e importante do ponto

de vista ambiental”.
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Meio ambiente em sua totalidade

A Lei n° 9.738/2015, que instituiu a Politica Municipal de Educa¢do Am-
biental em Santo André, ainda nédo estava em vigor, mas a Educacédo Ambiental
ja trabalhava as suas a¢Oes concebendo o meio ambiente em sua totalidade:
considerando os diferentes aspectos do territdrio e a interdependéncia entre
o meio natural, o socioecondmico, o politico e o cultural, sob o enfoque da

sustentabilidade.

Ao Semasa, cabia estar presente na drea de manancial para protegé-la, uti-
lizando instrumentos legais como o licenciamento e a fiscalizacio ambiental. A
Educagdo Ambiental, um passo a mais: unir prote¢do ambiental ao uso adequa-
do dos recursos naturais, com incentivo a atividades de geracdo de renda com-

pativeis com a area.

Ecoturismo

A Lein° 7.733/1998 trouxe expresso o papel dos agentes da Gestao Ambien-
tal na proposta de agoes educativas, informativas e formativas, junto aos mora-
dores da regido de manancial. Uma das a¢des para incentivar o desenvolvimento
econdmico local foi o ecoturismo. A Vila de Paranapiacaba sediou o evento “Cur-
so de Desenvolvimento do Ecoturismo” em janeiro de 2000, abordando temas
como Turismo e Organiza¢do de Eventos em Paranapiacaba; Alimentos e Be-
bidas Tipicos e o0 Mercado Turistico, de forma a oferecer subsidios para que o

turismo local se tornasse uma fonte de renda.

Gabriela Priolli de Oliveira também se recorda da importancia dessa ver-
tente da educagdo ambiental para a area de manancial. “Tinhamos uma parte
das atividades voltada para escola, alunos, visitagéo. E tinha a sensibilizacéo de

moradores, de buscar opgdes socioecondmicas para a drea’.

Responsabilidade ambiental de Santo André

O objetivo do Semasa era conseguir enxergar a cidade toda, nos seus
diferentes territérios, e sensibilizar a populagdo para a importancia das
areas de protecdo aos mananciais para a produgdo de dgua, a qualidade
de vida e a biodversidade. Quem mora na macrozona urbana precisa saber
qual é a responsabilidade ambiental de Santo André, assim como os muni-
cipes residentes na drea de manancial. O Semasa desenvolve um trabalho
detalhista e constante nesse sentido, estimulando o cuidado e a sensacéo
de pertencimento a cidade para que os municipes sintam-se integrados ao
meio ambiente, fortalecendo a preservacdo ambiental e a adogdo de prati-

cas sustentaveis.

Educacdo ambiental: mobilizadora da sociedade



Tanque-rede e apicultura

No inicio dos anos 2000, um dos focos foi a criagdo de peixes, como a ti-
lapia, em tanques-rede. Moradores passaram por uma formagcéo para montar
seus tanques. Enquanto conheciam mais sobre a importancia de proteger a
area natural, tornavam-se “fiscais” ao também denunciar construgoes irregula-

res e desmatamentos.

Ainda em 1999, a Geréncia de Recursos Naturais, que fazia parte da estrutu-
ra do Departamento de Gestao Ambiental do Semasa, trabalhava para incentivar
a apicultura como atividade econémica vidvel para moradores do manancial. Os
engenheiros agronomos Valdemar Campido Jr. e Luiz Carlos Mazini explicavam
as vantagens e os custos. Um conjunto de colmeias foi instalado em um sitio no
Parque das Gargas. Segundo os técnicos, a montagem de um apidrio era barata
e o retorno, rdpido. Os interessados recebiam apoio técnico e instrugdes para

compra de equipamentos e venda do produto.

“Santo André tem essa questdo do territrio que
é muito especifica. J& naquela época, os gestores
tinham esse olhar voltado para o manancial. Em
1999, quando eu entrei, havia um foco muito es-
pecifico em trabalhos na drea de manancial. Eu
estava direcionada para a fiscalizacdo, mas, em
abril de 1999, a gente estava fazendo uma cam-
panha porta a porta de sensibilizacdo referente a
questdo de recursos hidricos e de saneamento na
drea do Parque Miami. Foram alguns meses que
toda a equipe ficou envolvida na acdo, ndo sé a

educacdo ambiental, mas também a fiscalizacdo.

A Lei n°7.733/1998 coloca a educacdo ambien-
tal como indispensdvel para a implementacdo da
Politica, e também traz uma grande responsabili-
dade sobre o Semasa, para coordenar a educa-
¢do ambiental no municipio como um todo. Com
a criacdo da Subprefeitura de Paranapiacaba e

Parque Andreense, houve o desmembramento.
Metade da equipe ficou na parte macrozona ur-
bana e metade das pessoas foi para Paranapia-
caba. No comeco, achei que ndo dava. Eu era
uma adolescente, estava estudando, mas depois
entendi que foi a melhor coisa para a minha his-

téria profissional.

A lei é de outubro de 1998 e foi um momento mui-
to bacana, porque, se a gente for pensar, vinha-
mos da Rio-92. Entdo, seis anos apds a Rio-92,
Santo André inova com a 7.733, porque ela traz
um olhar bem amplo sobre a gestdo ambiental e
o pensamento Id na frente. Era uma equipe mui-
to jovem e grande - a educacdo ambiental, por
exemplo, tirando os técnicos, tinha, mais ou me-
nos, de 13 a 15 agentes. A equipe da educacdo
ambiental, principalmente, era multidisciplinar.
Tinha biélogo, socidlogo, assistente social, peda-
gogo... Os agentes ambientais, apesar de serem
de nivel médio, eram estudantes, principalmente
da drea de biologia.

41



42

Em 1999, quando acabou a acéo “porta a porta”
que fizemos no Parque Miami, fiquei na educa-
cdo ambiental e, naquela época, nés criamos os
primeiros programas de formacdo de professo-
res, o “Agua Limpa”. A gente desenvolveu todo
o material pedagdgico para a formacdo de pro-
fessores. Eram encontros presenciais em que se
envolviam tantos os agentes ambientais quanto
os técnicos. Tinham as visitas monitoradas d Vila
de Paranapiacaba e Parque das Aguas; e no Re-
canto Arco-Iris, que era no Parque do Pedroso.
Era um excelente espaco pedagdgico. Hoje se
fala muito da importdncia da relacdo da crian-
ca com a natureza, do resgate da relacdo das
pessoas com a natureza, e a gente jd fazia isso
em 1999. No Recanto Arco-lris, por exemplo, a
gente promoveu alguns workshops com Jose-
ph Cornell, uma referéncia sobre a importéncia

da relacdo da crianca com a natureza.

©Arquivo pessoal de Joseph Bharat Cornell

Joseph Bharat Cornell, uma autoridade na defesa de vi-
véncias na natureza, realizou workshop em Santo André

Educacdo ambiental: mobilizadora da sociedade

Havia uma equipe envolvida e comprometida, foi
um momento muito significativo para a minha
carreira profissional. O que eu sou hoje é fruto
de tudo que eu vivenciei com essas pessoas.

A criacdo do Parque Nascentes foi muito im-
portante e tem uma relacGo com a educacéo
ambiental. Todo o turismo sustentdvel que foi
planejado e executado na Vila de Paranapiaca-
ba contava com uma intersetorialidade com a
educacdo. A gente ajudou a formar os monitores
ambientais e também os empreendedores da
Vila. Conforme o turismo foi se desenvolvendo
na Vila de Paranapiacaba, houve a preocupacéo
para envolver os moradores nessa possibilidade
de geracdo de renda. O Programa Jovens da
Bioesfera comecou na Vila de Paranapiacaba
e ajudou a formar monitores ambientais. Tem
pessoas que atuam na Vila de Paranapiacaba
ou escolheram as suas carreiras profissionais ba-
seadas nessa experiéncia que tiveram por meio
do Programa de Formacdo de Monitores. Alguns
atuam até hoje no trabalho de monitoria junto
aos visitantes do Parque. Hd monitores forma-
dos por nés, por exemplo, no polo ecoturistico
Caminhos do Mar, em Séo Bernardo. Ajudamos
ainda a criar o “Armazém da Mata”, que reuniu
pessoas que trabalhavam com diferentes coisas,
como velas e sabonetes aromdticos. Por um tem-

po, funcionou. Mas o turismo ld é muito sazonal.”

*Biologa, gerente de Educacdo e Mobilizacdo Am-
biental do Semasa.



Equipe da gestdo
ambiental em atividade na
drea de manancial, 1999

Programa de
Jovens em
visita ao Parque
Nascentes, 2005

Pargue Natural Municipal
Mascenies de Paranaplacaba

Visita de moradores
ao minhocdrio em
Paranapiacaba

Evento de formatura
dos Jovens da Reserva
da Biosfera no
Recanto Arco-iris
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Encerramento

das atividades do
programa Caminho
das Aguas em 1999
no Shoppinho
Santo André

Exposicdo de
maquetes em
escola estadual

“Passeio das
Aguas” reuniu
estudantes, 2004

Criancas no
onibus de
educagdo

ambiental,
1998

Exposicdo Caminho das Aguas:
do rio as torneiras

Estudantes
visitam Recanto
Arco-iris e
caminham

no Parque do
Pedroso
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Alunos
participam do
Projeto Horta na
Escola, 2004

Estudantes coletam
dqua de corrego
para andlise em
sala de aula, 2004

ENCONTRO ESTADUAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

Em 1999, o Semasa organizou o Encontro Estadual de Educagédo Ambien-
tal. O evento, que tinha o objetivo de discutir e debater a Politica Nacional de
Meio Ambiente, editada em 1981, ocorreu com sucesso entre os dias 10 e 12 de
novembro daquele ano, ocupando espagos no Teatro Carlos Gomes e Funda-
¢do Santo André.

Na mesa de abertura, autoridades publicas municipais e estaduais: o pre-
feito de Santo André, Celso Daniel; o superintendente do Ibama, Rubens Lara; o
secretario de Meio Ambiente do Estado de Séo Paulo, Ricardo Tripoli; e a prefeita
de Ribeirdo Pires, Maria Inés Soares, que a época ocupava o cargo de presidente

do Consoércio Intermunicipal Grande ABC.

Um debate do evento foi dedicado a participagdo das integrantes da Rede
Paulista de Educagdo Ambiental (Repea). A contribui¢do da educagdo ambiental
para a protecéo das dreas de mananciais também foi tema do Encontro Estadual,
momento em que 20 mil pessoas viviam em drea de manancial no municipio de
Santo André.
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Da esquerda para a direita,
imagens do Encontro
Estadual de Educacdo
Ambiental: 1) educadoras
integrantes da Repea;

2) banner do evento; 3)
mesa de inscricdo dos
participantes; 4) Jodo
Ricardo, Sandra Gaspar

e Mauricio Mindrisz com
estudante; 5) Funciondrios
que ajudaram na
organizacdo

1 580
2]

ENCONTRO ESTADUAL DE
EDUCACAO AMBIENTAL

santo André, 5P, de 10 & 12 de Novembro de 1999,

APDID:

@

WWF

1) Gabriela Priolli fala
durante apresentagdo
do Semasa; 2) prefeito
Celso Daniel na
abertura do evento;

3) Reproducdo da capa
da pasta distribuida

no Encontro

AL DE

DUCACAO AMB
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"A educacdo ambiental teve o papel fundamental
de perceber as necessidades no manancial e fez
isso muito bem. Com base nessas necessidades
e em outras, a gente procurou fazer com que as
pessoas se engajassem em propostas da prefei-
tura para a geracdo de renda. A proposta do mi-
nhocdrio, do apidrio, de horta e tanque-rede séo
atividades muito compativeis com a conservacdo
de recursos naturais e também eram atividades
que necessitavam de pouco investimento inicial
para que pudesse ter algum resultado favordvel
em curto espago de tempo.

A proposta da prefeitura era dar um incentivo ini-
cial com o fornecimento de assisténcia técnica e,
para alguns, até a doacdo do material. Para que
aprimorassem a técnica, a gente dava capaci-
tacdo também. Depois ela tinha que andar com
as préprias pernas. Deu certo no comego porque
a prefeitura estimulou e dava tudo. Quando foi

para a administracdo das pessoas, elas se deses-

timularam. Fizemos uma série de campanhas ao

longo de vdrios anos.

Foi @ mesma coisa com o viveiro de mudas. A
gente criou um viveiro de mudas para estimular
a revegetacdo dos lotes que estavam desmata-
dos ou que necessitavam de um enriquecimento.
A prefeitura construiu um viveiro, estruturou tudo
e doava as mudas aos municipes interessados.
Também as pessoas que eram autuadas por algu-
ma irreqularidade tinham que repor a vegetacdo
e poderiam doar o excedente para o viveiro. Dod-
vamos muda, insumo e faziamos também uma
capacitacdo, por um tempo. Hoje, temos um alto
grau de comparecimento das pessoas para pedir
orientacdo ou regularizacdo de coisas que foram
feitas erradas. Ou, se ndo foi feita errada, a pes-
soa vem antes e pede orientacdo. Essa presenca
do poder publico no manancial ndo mudou, por

mais que tenha havido mudanca na gestdo”.

* Gedgrafo, foi o primeiro gerente de recursos naturais.

PRIMEIROS CURSOS E ATIVIDADES

Programa Domiciliar de Educacdo Ambiental

Logo no inicio dos trabalhos, entre 1999 e 2000, foi posto em pratica o “Pro-
grama Domiciliar de Educacdo Ambiental”, cujo objetivo era informar e esclarecer
os moradores sobre aspectos de saneamento ambiental, conservagido dos recursos

naturais das dreas de mananciais e melhoria da qualidade ambiental local.

Outro programa da época foi o "Agua Limpa - Viva a vida’, com foco nos
problemas socioambientais locais e globais, com formacgédo de professores, as-

sessoria técnica e atividades com os alunos das escolas municipais e estaduais.

Ja o Programa de Formacéo de Agentes Ambientais Mirins tinha duragéo de

12 meses para a formagédo continua de criangas de 7 a 11 anos, com estudo do
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meio, exposicOes dialogadas, visitas, oficinas e dindmicas sobre meio ambiente,
visando a mobilizag¢éo do publico mirim para a compreenséo, reflexdo e atuagéo
nas questdes ambientais. Os agentes mirins recebiam informagoes sobre edu-
cacgdo ambiental e sanitdria voltada a realidade de quem reside na area de ma-
nancial, onde a maioria utilizava 4gua de pogo ou mina, com despejo incorreto
do esgoto. Os agentes tratavam dos cuidados com a dgua, construcéo de fossas e

destinagéo correta dos residuos sélidos.

As visitas monitoradas ao Nticleo Olho dAgua na Vila de Paranapiacaba e
Recanto Arco-Iris também fizeram parte das acdes de educaciio ambiental, en-
volvendo escolas do municipio e entidades assistenciais. As visitas eram volun-
tarias e levavam os participantes para conhecer o sistema de tratamento de dgua

na Vila e perceber a importancia da conservagdo dos mananciais.

Extensdo Ambiental para moradores

Também na 4rea de manancial foi desenvolvido o Programa de Extenséo
Ambiental para levar informagdes sobre o saneamento integrado (dgua, esgo-
to, residuos sdlidos, fauna e flora local) aos moradores de bairros da 4rea de
manancial como Recreio da Borda do Campo, Parque Miami, Jardim Riviera e

Nucleo Pintassilgo.

Ainda em 1999, outra preocupagdo da educacdo ambiental era aumen-
tar a 4rea reflorestada. Na época, o Programa de Reflorestamento na Area de
Mananciais de Santo André cumpriu esse papel ao plantar 70 mil mudas nas
dreas mais atingidas pelo desmatamento na regido e nas margens da repre-
sa Billings, que sofria com erosdo e assoreamento. O Semasa construiu um
viveiro para producio de mudas de exemplares nativos da regido. Com 80 m? o
viveiro do Parque Andreense tinha capacidade para produzir 10 mil mudas por

semestre.

O Centro de Atividades Ambientais do Alto da Serra de Paranapiacaba
foi inaugurado em 1999. A drea verde de 5 milhdes de metros quadrados de
vegetacdo de campo e Mata Atlantica tinha varios atrativos naturais. O Sema-
sa elaborou o Programa de Interpretagcdo Ambiental, constituido por trilhas
monitoradas na mata e um centro de atividades ambientais. Uma equipe de

monitores foi capacitada para atuar no local.

“Fazfamos um trabalho com as escolas locais para explorar a drea onde
moravam. Para que conhecessem um pouco do ambiente onde eles estavam. O
foco com as criangas eram as brincadeiras, coisas mais lidicas, uma trilha que
a gente fazia com eles, pequena, tranquila, dentro do parque’, conta Gabriela

Priolli de Oliveira.
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Criancas fazem

das Aguas, em
Paranapiacaba

Caminho das Aguas

O programa Caminho das Aguas foi realizado no inicio dos trabalhos da
Geréncia de Educagédo e Mobilizacdo Ambiental, com objetivo de estimular alu-
nos, professores e comunidade escolar para a discussdo sobre a importancia da
preservagdo dos recursos hidricos e seu uso racional. O puiblico era de estudantes
de 1° a 5° ano do Ensino Fundamental, professores, equipe diretiva, funciondrios
e comunidade do entorno da unidade escolar. Como parte do encerramento dos
trabalhos, eram realizadas mostras culturais. Alunos de 7 anos participavam de
atividades adaptadas de RPG, cinema ambiental, com aulas ministradas pelos
“alunos monitores” em visitas ao Parque do Pedroso, & Estacéo de Tratamento de
Agua (ETA) e & Sabina Escola Parque do Conhecimento

No caso dos estudantes na faixa
etaria de 8 a 10 anos, sdo incluidos mais
conteddos e realizado o estudo do entor-
no das escolas (situagéo do cérrego proéxi-
mo a escola, interferéncias do homem no
ambiente); os alunos do 5° ano (10 anos)
estudavam, ao longo do projeto, a conta
de 4gua da escola e de algumas residén-
cias. J4 os funciondrios e a comunidade

recebiam palestra sobre Agua e Meio Am-

biente e Uso Racional da Agua.

passeio ao Parque

Apresentacéo
de teatro em

encerramento
de atividades

do Caminho das

Aguas,2004
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“Com a cria¢do da Encarregatura de Relacées
Comunitdrias do Semasa em 1999, comecou
o trabalho socioambiental nas favelas. Recor-
remos ao Departamento de Gestdo Ambiental
para sugerir um trabalho conjunto de educacédo
ambiental. Eu me lembro que chamamos as i-
derancas comunitdrias de umas 10, 15 favelas.
Elas vieram até aqui (no Semasa) e, junto com
os agentes ambientais, educadores da gestdo
ambiental, a gente fez um ciclo de formacdo de
liderancas para a questdo ambiental. Na época,

tinha um 6nibus, que era um énibus bem velhi-

nho, fazia um pinga-pinga, buscava as lideran-
cas nas favelas e trazia para cd, aos sdbados.
Fizemos pelo menos dois ciclos de formacdo
com liderancas de favelas, era a primeira vez
que elas estavam tomando ciéncia das ques-
tées ambientais. Al a gente falava da questdo
do lixo, traziamos o conceito de satide ambien-
tal. Era um trabalho conjunto da Coordenadoria
de Comunicacdo Social (relacées comunitdrias)
e do Departamento de Gestdo Ambiental.”

*Socidloga, consultora em planejamento participativo e
educadora socioambiental.

INTEGRANDO AS AREAS

Ao longo dos anos, a Educagdo Ambiental praticada pelos agentes do Sema-

sa também foi fortalecendo a transversalidade de seu trabalho junto as agdes e

projetos realizados por outros departamentos da autarquia. Um deles era o De-

partamento de Residuos Sélidos, com o qual a Geréncia de Educagéo e Mobiliza-

¢do Ambiental ja trabalhou em diferentes momentos importantes do municipio,

como na implantagdo da coleta seletiva em toda a cidade. O Aterro Sanitario,

administrado pelo setor de residuos, também é um espaco pedagdgico utilizado

pela educagdo ambiental em visitas monitoradas.

A area ainda trabalhou com a Defesa Civil, durante a implantagdo dos Nu-

cleos de Defesa Civil - grupos nas comunidades que recebiam informacdes e

treinamentos sobre riscos ambientais.

Com o Departamento de Manutengao e Operagéo, a parceria estava sempre

préxima, pois havia a Estagdo de Tratamento de Agua Guararé, um espago dida-

tico para mostrar o caminho da 4gua e seu tratamento. A Estagéo de Tratamento

de Esgoto do Parque Andreense também era um espaco aberto a visitas orienta-

das pela Geréncia e Educagédo e Mobilizagdo Ambiental.

Quando a crise hidrica se instalou na Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(entre 2013 e 2016), afetando a vida de milhares de moradores de Santo André,

novamente a educagdo ambiental foi chamada para fortalecer as agdes que pe-

diam economia de 4gua e, principalmente, a mudanga de comportamento do

cidadédo frente a um recurso cada vez mais escasso.
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Meu primeiro contato com a 7.733 foi justa-
mente estudando para o concurso (para agente
ambiental) e depois eu a apliquei no dia a dia
mesmo, na gestdo de residuos sélidos. Sempre
a vi como uma legislacGo bastante ousada.
Quando olhamos para a 7.733, ela jé aponta-
va para esses caminhos que o Brasil tomou em
relacdo a politicas publicas de Gmbito nacional.
Por exemplo, na questdo de residuos sélidos.
A gente tem a propria lei de residuos sélidos,
mas ela “bebe” de muitos conceitos da parte de
gestdo de residuos sélidos da 7.733. Por menor
que seja a mencdo a residuos sélidos na 7.733,
ela ja direciona para uma politica integrada de
residuos sélidos. Isso ja era um conceito da ges-
tdo integrada de residuos sélidos que estava
na 7.733, quando néo se falava nem em Poli-
tica Nacional. A lei também integrava algumas
frentes, uma delas a questdo da fiscalizacdo,
porque a gestdo de residuos sélidos engloba
o gerenciamento do servico, mas também um
olhar para a cidade, sobre o comportamento
da cidade em relacdo d questdo dos residuos.

Outra parte importante é a sensibilizacdo. Ndo
dd para vocé trabalhar na fiscalizacéo sem ter
a sensibilizacdo e a orientacdo para a popula-
¢do de forma conjunta, porque, muitas vezes, a
prestacdo do servico pode gerar vicios na po-
pulacéo. A populacdo entende que estd corre-
to agir de determinada maneira. Um exemplo
disso sdo pontos irrequlares de descarte de
residuos. Para muitas pessoas, o Semasa tem
uma prestacdo de servico periédica de limpeza
desses pontos e por isso elas podem descartar
de forma inadequada, porque serd feita a lim-
peza. Entdo, a comunicacéo é importante. Mui-

tas vezes, a fiscalizacdo ndo tem que chegar
primeiro. Antes, tem de vir a orientacdo para as
pessoas entenderem que aquilo ndo pode, e, ai
sim, pode ser desenvolvido um trabalho de fis-
calizacdo. Quando vim trabalhar com residuos
sélidos, vi que algo precisava ser ajustado entre
o Departamento de Gestdo Ambiental e o De-
partamento de Residuos Sdlidos. As acées de
educacdo e fiscalizacdo precisavam ser fortale-
cidas e compartilhadas. O Semasa jd tinha vd-
rias experiéncias de integracdo, tanto da fisca-
lizacdo, quanto de acées pontuais de educacdo
ambiental, mas a gente foi, ao longo do tempo,
incorporando isso, fazendo com que o departa-
mento entendesse a importdncia da educacdo
ambiental.

Hoje chegamos a um momento em que sabe-
mos que um departamento depende do outro
e que a gente pode se afinar e ter uma politica
melhor para a cidade, um servico melhor reali-

zado e uma comunicacdo mais efetiva.

Jd fizemos a acdo da Arte na Coleta; a Opera-
¢do Obra Limpa, e ela se fortalece mais recen-
temente com a necessidade de fiscalizar a mo-
vimentacdo de transporte de residuos, que é o
MTR [para onde estdo destinando os residuos?
quem é o gerador? etc.]. Implantamos o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos,
que traz obrigacées de realizacGo de acées
conjuntas. Além desses, tem o programa Moeda
Verde, no qual o DGA entra com acées de sen-
sibilizacdo ambiental, e temos outras iniciativas
como o Breshopping Sustentdvel, o Livro Vivo,
composteiras nas escolas, Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos em Condominio de Interesse
Social. Tudo isso hoje é feito em parceria com o

DGA, é discutido conjuntamente, preparado e
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estabelecido um programa para isso acontecer.
Mais recentemente, trabalhamos juntos na di-
vulgagdo sobre as novas Estacées de Coleta ins-
taladas no municipio. Ouvimos a populacdo do
entorno, ficando sob responsabilidade do DGA

a execucdo desse trabalho na cidade. Hoje, as

acées estdo, de fato, integradas”.

* Diretor do Departamento de Residuos Sdlidos e supe-
rintendente-adjunto do Semasa

Além dos trabalhos em parceria que ocorriam entre os departamen-
tos da autarquia, a Geréncia de Educacdo e Mobilizagdo Ambiental do
Semasa se aproximou de outras secretarias municipais e entidades da
cidade para alavancar as atividades em ambientes ndo formais, fora do

ambiente escolar.

Exemplo dessa interlocucéo foi o projeto Formar para Ressocializar,
realizado na Fundagdo Casa (I e II) e que teve inicio em 2015 apds uma
palestra sobre os residuos sélidos que aconteceu durante a Sipat (Semana
Interna de Prevengédo de Acidentes) da entidade. A partir daf, foi firmada
uma parceria com o Estado para formar os jovens socieducandos. O pro-

jeto seguiu até 2019.

Outra iniciativa no mesmo sentido foi realizada pelo projeto Agentes
Ambientais Comunitarios, beneficiando jovens do Tiro de Guerra de San-
to André, que levou em conta a obrigatoriedade de o Exército desenvolver
um programa voltado para sustentabilidade. “Em vez de uma agdo pon-
tual, propusemos um projeto relacionando as problemadticas ambientais
mais relevantes a pratica de plantios em dreas degradadas”, explica Cleo-

nice de Almeida Pinto, que coordenou os dois trabalhos pela geréncia.

de, os socioeducandos da Fundacédo Casa. Utili-
zo os instrumentos da educacdo ambiental, que

sdo as palestras, as oficinas, teoria x prdtica para

“Tive muita sorte de atuar na educacdo ambien-
tal ndo formal, com a comunidade, com quem
ndo estd em uma cadeira escolar. Por meio da
transversalidade é possivel trabalhar com todos
os publicos. Trabalhei, principalmente, com os
jovens, o pessoal do Tiro de Guerra; e também
com os jovens privados de sua prépria liberda-

Educacdo ambiental: mobilizadora da sociedade

desenvolver o individuo. A transformacdo social
s6 acontece por meio da educacdo. No Progra-
ma Saude e Ambiente, conversamos com 80%
dos agentes de satide (2009 a 2012), profissio-
nais que estdo em todos os lugares da cidade. Eu

busco a potencialidade do individuo para que ele



se torne um multiplicador, um protagonista para
ajudar a mudar a sua realidade local. No Tiro de
Guerra hd jovens de todas as regiées da cidade,
eu filtro os conteddos para chegar préximo a eles;
jé na Fundacdo Casa, os limites sGo os institu-
cionais da prépria entidade, do que é permitido,
mas fomos desenvolvendo potencialidades com
hortas, reciclagem, plantio de drvores nativas.
Tem muitos lugares que nenhum outro educador
vai chegar; esse jovem pode multiplicar em locais

que sdo’invisiveis”.

Quando um jovem te pergunta: ‘o que a senhora
faz, pois eu quero fazer algo parecido’...isso ndo
tem preco. Essa troca é apaixonante. A medida
que vamos desmitificando conceitos, os projetos
deslancham.

A questdo ambiental para os idosos ainda é cul-
tural; muitos ndo entendem que ndo se deve ca-
car animal silvestre, manter uma ave em casa...
O que eu posso fazer para cooperar com o meio
ambiente do qual faco parte? Esse trabalho tam-
bém foi uma forma para que esse publico levasse
conceitos corretos para netos, bisnetos. Onde es-

tou inserido nesse processo? Os grupos visitam o
aterro sanitdrio e olham aquele lixo todo, é muito
impactante... Védo ao Parque do Pedroso e conhe-
cem aquela exuberdncia verde e entendem que
ndo podem cacar, retirar vegetacdo, pois isso faz
diferenca! Quando véo a uma estacdo de trata-
mento de dgua entendem a importdncia de ndo
poluir os recursos hidricos, pois isso vai afetar a
dgua que vdo beber. Ndo acredito numa transfor-
macdo social se ela ndo for ativa, participativa;
ela néo partir da realidade local. Eu jamais es-
creveria um projeto sem um diagndstico, todos os
projetos que participei sempre tiveram um porqué.

Eu acho que, independente do publico a ser traba-
lhado, entendo que a Lei n® 7733 trouxe um ganho,
pois  quem estd na gestdo, os projetos precisam
refletir sobre as questées ambientais. Se ndo hou-
vesse a lei, talvez nada disso poderia ter sido efeti-
vado, permitindo que o Semasa continuasse inves-

tindo e sendo uma referéncia.”

* Assistente social, foi encarregada de extensdo am-
biental e do Parque do Pedroso.

CAPILARIDADE PARA FORMACAO DE PROFESSORES

Em 2018, o Programa de Educacdo Ambiental comeca a ampliar seu foco

de atuacdo, criando programas que pudessem potencializar formacgoes de pro-
fessores e outros grupos sociais, por meio da capacitagdo de multiplicadores em
educagdo ambiental.

Foram definidas trés areas de atuagdo: Formacao in Foco - formar e capa-
citar multiplicadores em educagdo ambiental, tendo como foco publico diver-
so (néo organizado), funciondrios publicos e professores e educadores da rede
municipal, estadual e particular de ensino em Santo André; Sensibilizacdo Am-
biental - acdes de apoio a projetos, atividades pontuais e eventos e A¢oes Inte-

rativas - voltadas aos segmentos especificos e grupos organizados.
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produzidos no
curso “Caminho
dos Residuos”

Formacdo In Foco

Do Formacéo in Foco fizeram parte os cursos de formacédo: Caminho das
Aguas; Caminho dos Residuos; Projeto Sensibilizando Olhares, Compartilhando
Saberes; Jornada ao Tesouro Ambiental e o curso Encontros e Caminhos: Meio
Ambiente e Sustentabilidade.

Estimular professores, alunos e comunidade escolar para a reflexdo sobre
os recursos hidricos, conhecendo o percurso da 4gua, da nascentes até chegar
as torneiras, era o mote do Caminho das Aguas. Apesar do foco no caminho do
recurso hidrico, o curso também tratava de temas transversais como ética, cida-
dania, meio ambiente, satide, importancia da vegetacédo e recuperagdo da mata

ciliar para a preservagédo dos recursos hidricos e qualidade de vida.

Da mesma forma que o Caminho das Aguas enfoca o percurso do recurso
hidrico que chega as torneiras, o Caminho dos Residuos discute a produgéo e dis-
posicéo final dos residuos sélidos. O objetivo é que, ao conhecer mais os temas, a

pessoa se sinta participe do processo. Além da teoria, ocorriam visitas ao Aterro

Sanitdrio Municipal, a Usina de Reciclagem de Papel e & Sucatoteca.

Jornada ao Tesouro Ambiental

Atividades ludicas de caca ao tesouro por meio de dicas e tarefas que
devem ser executadas e cumpridas pelos participantes resumem o “Jornada
ao Tesouro Ambiental”, realizado no Parque Natural Municipal do Pedroso
junto a comunidade do entorno para estimular o senso de respeito e perten-

cimento ao parque.

Educacdo ambiental: mobilizadora da sociedade



Montagem de
quebra-cabeca
durante a
atividade do
“Jornada ao
Tesouro”

Sensibilizando olhares, compartilhando saberes

Como o préprio nome diz, este minicurso visava a troca experiéncias e
saberes com professores, educadores e demais interessados. Sdo abordadas ao
menos cinco tematicas ambientais ao longo do ano. Os minicursos comeca-
ram a se consolidar em 2017 como uma formagéo complementar de educado-

res, lideres comunitdrios, entre outros publicos. Foram mais 270 participages

em 11 minicursos.

Trés momentos do curso Oficina Sensibilizando
Plantas Medicinais do projeto Olhares, 2019
“Sensibilizando Olhares,

Compartilhando Saberes”
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Diferentes mddulos e dindmicas
do Encontros e Caminhos: meio
ambiente e sustentabilidade
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Trechos da entrevista com Stella Marla Siste*

Ampliando o alcance das acoes

“Na questdo da formacéo dos professores, ti-
vemos parceria com a rede municipal na épo-
ca em que o Jodo [Mendes] era o gerente [de
Educacdo ambiental]. Tivemos o lancamento
do projeto “Sensibilizando Olhares, Compar-
tilhando Saberes”, que levou os cursos para a
comunidade. Ndo apenas a educacdo ambien-
tal compartilhou cursos; outros funciondrios do
Semasa, que tinham conhecimento em suas
dreas, ofertaram cursos e foram até procurados

por outros municipios.

Tivemos também a assessoria para a rede munici-
pal de ensino, com 70 escolas. Orientamos como
o professor poderia trabalhar o tema na sala de
aula e depois eles retornavam com a proposta
dos trabalhos realizados com os alunos. Ao for-
marmos um professor, atendiamos indiretamente
a cerca de 30/40 alunos, otimizando e ampliando
o alcance da educacdo ambiental. Nesse aspec
to, ja trabalhdvamos como estabelece a Politica

de Educacéo Ambiental, que enxerga que a edu-

cacdo ambiental nGo deve ser responsabilidade
apenas do érgdo ambiental; é uma parceria.

Caso o professor ndo pudesse participar do curso,
ele apresentava um projeto de educacdo ambien-
tal para o Semasa, dizendo qual tema queria de-
senvolver e um resumo do projeto. Faziamos uma
selecdo, dentro da nossa capacidade de atendi-
mento, e ficdvamos em contato direto com esse
professor para dar dicas, fornecer material para
trabalhar com os alunos.

Criamos um site, postdvamos os materiais para os
professores e eles mandavam os relatérios pelo
site. E, com a pandemia, passamos a ofertar cursos
on-line. O primeiro curso, sobre recursos hidricos,
colocamos no ar em 15 dias e teve 400 inscritos.
Cada médulo do curso acompanhava videos, tex-
tos, links para locais interessantes, e, ao final, tinha
umas perguntas norteadoras. Ofereciamos um

chat para poder trocar ideia com os participantes”.

* Agente ambiental, encarregada de atividades do Co-
mugesan e encarregada de educacdo ambiental entre
2012 e 2021.

Encontros e Caminhos: meio ambiente e sustentabilidade

A formagdo para voluntarios do Programa Mais Saber, vinculado & rede
municipal de ensino, teve o objetivo de abordar conceitos sobre educagéo am-
biental, sustentabilidade e meio ambiente. O curso foi dividido em dois médulos:

“Educagéo Ambiental, Sustentabilidade e Consumo” e “Agua e Meio Ambiente’”.

Educacdo ambiental: mobilizadora da sociedade



Assessoria de Projetos

Outra acdo proposta a partir de 2018 para dar capilaridade ao trabalho den-
tro das escolas do municipio e atender a Politica Municipal de Educa¢do Am-
biental, foi o programa Assessoria de Projetos. Por meio dele, educadores foram
assessorados presencialmente e a distancia no desenvolvimento e implantagédo

de projetos e agdes de educacdo ambiental nas suas unidades de ensino.

“Chegamos a ter 12 agentes ambientais, tinham cinco, seis técnicos na ge-
réncia. A medida que a equipe foi diminuindo, comegamos a criar multiplicado-
res. A educagdo ambiental foi amadurecendo para que a pessoa caminhasse sozi-
nha. E a medida que foi amadurecendo, fomos fazendo formagées de professores,
os professores multiplicavam e faziam projetos e depois apresentavam isso para
a gente. Foi muito rico viver o processo’, explica a diretora de gestdo ambiental,

Eriane Justo Luiz Savdia.

De forma transversal, foram trabalhados temas como Meio Ambiente e
Sustentabilidade; Residuos Sélidos, Economia Circular, Colaborativa; Con-
sumo x Consumismo; Agua, Rios Urbanos e Saneamento Ambiental; Mata
Atlantica, Conservacio Ambiental, Areas Verdes Urbanas, Fauna e Flora; Me-
todologias para Educacdo Ambiental; Ludico e Educacdo Ambiental; Horta e

Alimentacédo Saudéavel.

“Os dois periodos em que estive no Semasa (2011-
2013 e 2017-2021) foram de muita interacéo e
construcdo de novos conhecimentos. Com a expe-
riéncia que eu jd tinha do Parque Escola e como en-
carregado no Semasa, consequi transformar as di-
ndmicas dos cursos oferecidos para a comunidade,
fazendo com que deixassem de ser sé teoria. Tam-
bém foi possivel trazer oficinas e workshops com
variados temas relacionados ds questées ambien-
tais. Conseguimos trabalhar com formacédo especi-
fica para professores, criamos uma assessoria para
atender as escolas municipais a partir de selecdo
de projetos ambientais por elas enviados. Também

participamos da parte pedagdgica na implantacéo

do Projeto Moeda Verde, do Departamento de Resi-
duos Sélidos. Implantamos os minicursos e criamos
a plataforma Hendu, com dicas de atividades am-
bientais, contacdo de histéria e outras atividades
lidicas. No projeto Tardes Interativas, totalmente
on-line, conviddvamos duas pessoas [pesquisa-
dores, professores, escritores etc.] que atuavam
na drea ambiental para debater sobre um tema.
Todos os inscritos participavam para tirar suas dd-
vidas. Quando comecamos a estruturar conteddos
para o desenvolvimento de alguns cursos on-line,
fomos surpreendidos pela Covid-19 e obrigados a

fazer todo nosso trabalho de forma virtual.”

* Professor de educacdo infantil, gerente de educacdo e
mobilizacdo ambiental de 2017 a 2021.
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Crianga interagindo com
a plataforma Hendu
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Funciondrios do DGA
recebem certificado de
entidade italiana

Hendu: escutar, ouvir, entender

No comego de 2020, o0 mundo parou. A Organiza¢do Mundial de Satde
(OMS) declarava em janeiro um surto do novo Coronavirus, a partir de contami-
nagoes na cidade de Wuhan, na China. Mais dois meses, a OMS caracterizava a
Covid-19 como uma pandemia. Em pouco tempo, medidas como lockdown ga-
nhavam paises inteiros. Em marco, o Estado de Sdo Paulo aderiu a necessidade

de conter a rapida circulagdo do virus.

Nesse cendrio, uma pergunta passou a ecoar: como continuar atendendo
ao publico sem contato fisico, & distancia? A atividade de educagdo ambiental
pressupde, quase sempre, o contato do ser humano com seu semelhante e desses
com o meio ambiente natural e construido. Entdo, como manter o interesse das

pessoas por temas de cunho ambiental diante de uma tela de computador?

Foi buscando alternativas para o desafio global que a gestdo ambiental do
Semasa conseguiu uma oportunidade frente a necessidade do isolamento, crian-
do o Hendu - palavra que em tupi-guarani significa escutar, ouvir e entender -
um espagco virtual infantil com contetidos ludicos para despertar o interesse das

criangas por questdes ambientais.

Um site foi criado (www.semasa.sp.gov.br/hendu) pela Geréncia de Educa-
¢do e Mobilizagdo Ambiental, oferecendo opgdes de entretenimento educativo
para o publico infantil. No portal, dividido por faixa etéria, a crianca interage com
videos, jogos, musicas e dicas. Os niimeros de participantes comprovaram o su-
cesso da iniciativa: em 2020, foram 6.985 visitantes e, em 2021, 5.164 acompanha-

ram as atividades promovidas pelo Hendu.

PREMIACOES

Aolongo dos anos, o trabalho do DGA levou Santo André e o Semasa a rece-
berem varios prémios e certificagdes. Em fevereiro de 2024, Santo André venceu
o prémio Cidades Educadoras com o projeto Agua, CAmera e Agio, coordenado
pela Geréncia de Educagdo Ambiental. O trabalho concorreu com outras 66 can-
didaturas de 11 paises e 55 cidades e, entre as trés premiadas, Santo André se
destacou conjuntamente a projetos da Cidade do México (México) e Odivelas

(Portugal).

O Agua, Camera e Agéo foi promovido entre 2020 e 2022 com recursos do
Fehidro (Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sio Paulo) e contou
com apoio e parcerias em diversas frentes, entre as quais a Secretaria Estadual
de Educagéo, o Instituto Cultural Social Brasil e a Secretaria Municipal de Educa-
¢o, que foi a ponte entre o municipio e a Associagéo Internacional das Cidades

Educadoras (AICE), responsavel pelo prémio (mais sobre o projeto na pdgina 62).

Educacdo ambiental: mobilizadora da sociedade



Em 2016, o Programa de Educacdo Ambiental do DGA recebeu o Prémio
Santo André de Inovacgéo, o Prémio Faculdade Pentdgono e o Prémio Von Mar-
tius — Categoria Humanidade (2° lugar). Ainda em 2016, foi certificado pela As-
socciazione Culturale Poiesis — Itélia. Nos anos de 2014 e 2015, a cidade foi cer-
tificada pelo programa Municipio VerdeAzul, da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, sendo que o seu desempenho foi o melhor entre os 39 municipios
da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, o que lhe garantiu o Prémio Governador

Franco Montoro.

Foi a segunda vez que a Geréncia de Educacido e Mobilizagdo Ambiental
recebeu o Prémio Inovagéo, concedido pela Secretaria Municipal de Desenvol-
vimento e Gerac¢do de Emprego. A indicagdo veio da ETEC Juliode Mesquita. A
escola contou com o apoio da equipe do Semasa para implantar o seu programa
de educacédo ambiental. Um ano antes, a gerénciaja havia recebido o prémio por

indicagdo do Senac, outro parceiro do Semasa.

POLITICA DE EDUCACAO AMBIENTAL DE SANTO ANDRE

A Geréncia de Educagdo e Mobilizacdo Ambiental do Semasa participou
ativamente de uma grande conquista para a cidade de Santo André: a criacéo da
Politica Municipal de Educag¢do Ambiental (Pmea) — a primeira legislagéo espe-
cifica dentre as administracées municipais da regido do ABC Paulista, que prevée
aeducacdo ambiental em todos os processos formativos, de maneira transversal,
interdisciplinar e articulada com parametros e diretrizes curriculares nacionais e

com o Plano Municipal de Educacéo.

A Pmea foi uma construcéo democratica e coletiva, ouvindo diferentes atores
sociais. A partir da elaboragdo de uma minuta baseada nas legislagoes federal e es-
tadual, a proposta construida por um Comité de Educagdo Ambiental — formado
por funciondrios do Semasa e de secretarias municipais — foi apresentada para as

comunidades e grupos da sociedade civil.

Em 2015, tiveram inicio as reunides informativas agregando diferentes pu-
blicos e regides da cidade. Em fevereiro, o primeiro encontro levou o assunto aos
moradores da drea de manancial: Parque Miami e Recreio da Borda do Campo. A
agenda se estendeu para encontros com integrantes de ONGs e entidades sociais e

conselheiros municipais de Santo André.

O grande interesse e a participacdo dos moradores da regido ultrapas-
saram as expectativas do engenheiro ambiental Magner Dantas, na época
assistente de direcdo do Departamento de Gestdo Ambiental. “Era um sa-
bado de manha e fomos até o Recreio da Borda do Campo; um sédbado enso-
larado e achamos que néo daria publico para discutir politica de educagéo

ambiental na drea de manancial. Mas foi um dos melhores encontros que a

Minuta da Politico de Educogao
Ambiental estd quase pronta

o 006 00 RoD 00 D,
el

Matéria do Nascente destaca
minuta e hosite que recebeu
propostas
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Moradores de Santo
André participam de
audiéncia publica da
Politica de Educagdo

Ambiental

gente teve em termos de participagdo popular, em quantidade e qualidade

também. Muito importante o olhar que eles nos trouxeram sobre o territério.”

O texto da Politica de Educacdo Ambiental foi apresentado e debatido
na Conferéncia da Politica de Educacdo Ambiental, que aconteceu em 28
de margo de 2015, no auditério da Faculdade de Medicina do ABC. Um
hotsite da Politica de Educagdo Ambiental foi criado e hospedado na pagina
do Semasa, em mar¢o do mesmo ano, para receber colaboragdo da sociedade
civil, que pode enviar sugestdes até abril. Em maio, o Comité de Educacédo
Ambiental voltou a se reunir para sistematizar as propostas apresentadas na

Conferéncia e por meio das emendas virtuais recebidas pelo site.

Finalmente, em 22 de setembro de 2015, a Lei n° 9.738/2015 foi promulgada
pelo prefeito Carlos Grana, ap6s ser aprovada na Casa Legislativa. No seu primei-
ro artigo, institui a Politica Municipal de Educa¢do Ambiental de Santo André,
em conformidade com outros dispositivos legais: Politica Nacional de Educacéo
Ambiental (Pnea), Programa Nacional de Educagdo Ambiental (ProNEA), Poli-
tica Estadual do Meio Ambiente e Politica Estadual de Educacdo Ambiental, do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, Lei Organica do Municipio de Santo André,
Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental de Santo André, Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional e Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Ambiental.

Comité

Apds a aprovagdo da Politica Municipal de Educa¢do Ambiental, foi forma-
do, dentro do Conselho Municipal de Gestdo Ambiental, um grupo temporario
sobre o tema para efetivar o edital de constituicdo do Comité Municipal de Edu-
cagio Ambiental. O colegiado, regulamentado em 5 de setembro de 2023 (Decre-
to 18.155/23), tem cardter permanente e serd o responsavel por propor, apoiar,
apreciar e avaliar a implantagdo da Politica Municipal de Educagdo Ambiental
em Santo André, bem como seus programas, projetos e acdes. O comité é com-

posto por 13 membros do poder ptblico e 13 membros da sociedade civil.

ambiental do municipio do que quem mora no

Centro. Foi um processo participativo bem grati-

“Para desenvolver a Politica Municipal de Educa-
cdo Ambiental, fizemos reuniées, encontros e ofi-
cinas com a populacdo, com moradores de dreas
de mananciais, que sdo pessoas que tém, no meu
ponto de vista, até mais percepcdo do territério

Educacdo ambiental: mobilizadora da sociedade

ficante e muito rico. Antes de ir para campo, fize-
mos vdrios encontros e oficinas com mediadores
para construir, de fato, uma base com o corpo

técnico da educacdo estadual e municipal e, tam-



bém, com alguns atores da prépria prefeitura.
Eles participaram dessas oficinas. Al construimos
a minuta e depois uma rodada de consulta & so-
ciedade civil organizada.

Um processo cansativo e trabalhoso, porque as-
sim é o trabalho democrdtico participativo. Mas
acredito que conseguimos uma versdo que re-
tratava muito a necessidade do municipio, con-
siderando a politica nacional e politica de meio

ambiente estadual, que foi a nossa base para a

“Participar do processo de criacdo da Politica
Municipal de Educacdo Ambiental foi muito gra-
tificante. Construcdo participativa mesmo. Mui-
tas dreas trabalham com educacdo ambiental:
a Secretaria de Educacdo; a Secretaria de Sau-
de; entidades ndo governamentais. O objetivo
foi uniformizar uma linguagem para a educagdo
ambiental de Santo André. Em 2004, formamos
um grupo para comegar a fazer essa discusséo e
desenhar a Politica. Até 2015, foram altos e bai-
xos. Mas nunca paramos. S6 que, ds vezes, havia

outras prioridades e, somente em 2015, conse-

minuta. A discussdo, o produto em si, trouxe os
objetivos da educacdo formal e ndo formal.

Séo 25 anos do Departamento de Gestdo Am-
biental e todos que por ele passaram deixaram
a sua contribuicdo. E essa somatdria de esforcos
que faz do DGA um patriménio.”

* Engenheiro ambiental, assistente da diretoria do De-
partamento de Gestdo Ambiental do Semasa entre
2013 e 2016.

Equipe da Geréncia
de Educacdo

e Mobilizacdo
Ambiental do Semasa
e Secretaria de
Educacdo em reunido
com os moradores da
drea de manancial

guimos estruturar o texto da Politica, dividindo as
discussées por grupos: grupo do manancial, da
Secretaria da Educacdo, da Secretaria de Satde,
grupos de conselhos. Um grupo técnico preparou
uma minuta inicial, que foi apresentada nos di-
ferentes grupos formados. Posteriormente, uma
consulta on-line garantiu a coleta de sugestées
de municipes e outros interessados em contribuir
com o texto. Apds essas etapas, foi realizada uma
conferéncia publica, quando o contetdo do docu-
mento foi finalizado, de forma participativa. ”

* Bidloga, gerente de educacdo e mobilizacdo ambien-
tal de 2005 a 2017; diretora de gestdo ambiental.
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Jodo Mendes,
Professor e ex-gerente
de educacdo ambiental
do Semasa

“Fiz parte da construcdo da Politica Ambiental desde seu embrido, em 2003. Foi uma
grande batalha e um sonho que sé se concretizou mais de dez anos apds o seu ini-
cio. Vejo que a Politica foi um prémio para Santo André, sendo que somos umas das
poucas cidades a ter uma lei voltada para regularizacéo das acées de educacdo am-
biental. Essa Politica sé serd funcional e respeitada, tanto na educacdo formal como
na ndo formal, quando os governantes locais conhecerem a lei e derem a ela o seu
verdadeiro valor. Hoje, pouquissimos educadores formais e informais conhecem a

nossa Politica Municipal de Educacdo Ambiental.”

I sl

Participantes do Programa de Jovens Reserva da Bioesfera e Alunos de escola municipal de Santo André participam de
agentes da educacdo ambiental no Recanto Arco-lris Parque do  atividade durante a Feira do Livro da Temdtica Ambiental, 2019

Pedroso, 2006

Lancamento do livro sobre o
projeto “Agua, Cdmera e Acdo”,
2024

PROJETO AGUA, CAMERA E ACAO

Um projeto grande e complexo envolveu mais de mil pessoas em 2021 e
2022 para produzir contetdos sobre recursos hidricos. Vencedor do Prémio
Internacional Cidades Educadoras 2024, o projeto ‘Agua, CAmera e Agdo — vi-
deo comunidade” foi realizado pela Geréncia de Mobilizag¢do e Educagdo Am-
biental do Semasa com recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos do
Estado de Séo Paulo. No total, participaram 325 jovens em 13 turmas de for-
magao, 635 pessoas nos cinedebates e 150 pessoas no evento de encerramento
do projeto. Jovens de 15 a 29 anos, residentes em areas vulneraveis do munici-
pio de Santo André, trabalharam o tema Recursos Hidricos
de forma abrangente, a partir de trés mddulos formativos.
Com a formagéo do mddulo L, foram criados, produzidos e
editados 40 curtas-metragens de 5 minutos; no médulo II,

outros 8 curtas de 10 minutos.

Em marco de 2024, foi lancado um livro “Agua, CAmera
e Ac¢do, o futuro da dgua é agora! Uma experiéncia de educo-
municagio socioambiental em Santo André” como forma de

divulgar os resultados dos trabalhos que foram realizados no
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ambito do projeto. Ao compartilhar a experiéncia de Santo André, o objetivo é que

acdes similares possam ser replicadas em outros locais.

Logomarca
do projeto
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Educacdo e Territorialidade

“Hoje, as acdes interativas estdo no eixo Educacdo e Territorialidade, porque a gente pre-
cisa ter esse olhar, considerar a relacéo das pessoas com o territério. Consideramos a inter-
setorialidade porque a educacdo ambiental ndo se faz sozinha. Ela tem que ter parceria
com a satide e com as outras dreas. Para desenvolver o projeto “Aqua, Cémera e Acio”,
fizemos parceria com a Secretaria de Educacdo e com a Diretoria Regional de Ensino. No
periodo de pandemia, tivemos 30 inscricées em cada bairro para o projeto e a gente ficou
muito feliz. Na prdtica, foram grupos pequenos, porque muitos jovens tiveram que entrar
no mercado de trabalho depois. A pandemia trouxe vdrias questées que, para a gente,
ndo foram de fdcil execucdo, como a evasdo escolar grave. Mas foi um trabalho muito
rico. Quando eu vi o resultado final, até me emocionei. O produto desse projeto traz sub-
sidios para todas as pessoas que atuam com a questdo ambiental e mostrou a realidade

das dreas mais vulnerdveis.”

Moédulos:

1) Percep¢io ambiental, educomunicacéo e o audiovisual: Formagéo e pro-
dugéo de curtas-metragens por meio da formacédo audiovisual e sensibilizacdo
ambiental, com a realizacéo de mostras regionais dos materiais produzidos pelos
participantes.

2) Recursos hidricos, sensibilizacdo ambiental e linguagem cinema-docu-
mentario: Formacéo e produgio de curtas-metragens com énfase na produgéo
de documentarios, com a realiza¢éo de mostras dos videos produzidos em locais
do Centro da cidade.

3) Empreendedorismo digital: Formagdo em empreendedorismo em audiovi-
sual através das plataformas de midias digitais e elaboracéo de plano de negdcios

na linguagem audiovisual.

Elaine Colin,
gerente de
Educacdo
Ambiental do
Semasa

Participante do “Agua,
Camera e Acdo” durante
captacdo de imagens
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Frame do curta A Namoradeira

Frame do curta Nascentes

Frame do curta Mirante

Frame do curta Agua na Periferia
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Titulos e temas dos curtas produzidos:

TITULO

TEMA

A Namoradeira

Recursos hidricos e memorias de Paranapiacaba

Nascentes

Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba

Mirante

Os impactos do antes e depois no Jardim do Mirante

O reflorestar - Santudrio
Ecolégico da Serra do Mar

Alimportdncia do reflorestamento na recuperacdo dos
cursos d'dgua

Saberes do Lago

Memarias do Parque do Pedroso um pouco do ontem e
hoje

Vozes da Floresta

O ciclo da dgua sendo afetado pelas acées antropicas

Qual é a cor da dgua?

Poluicdo das dguas

Visita ao Parque do Pedroso

Parque Natural Municipal do Pedroso

Acées de reflorestamento

Aimportancia da recuperacdo de dreas verdes para a
protecdo dos mananciais

Agua - Vida e Morte no tancdo

A'revitalizacdo do Parque Guaraciaba

Mancha urbana de Santo
André

0O impacto da urbanizacdo nos recursos hidricos

Jornal Expresso de Pesquisa
Valdoka

Chuvas e enchentes - Mudancas climdticas

Som das dguas do Guarard

Polui¢cdo das dguas causadas pela acdo humana

Horta na escola

Aplicacdo do conceito de agrofloresta no Horta na Escola

Escassez de dgua

Inseguranga hidrica - As dificuldades do acesso ¢ dgua
em regides diferentes

Rio Tamanduatei

Rios invisiveis - Conhecendo um pouco sobre o Rio
Tamanduatei e seus caminhos

Agua nasce como vida

Poluicdo das dguas - a importdncia do rio e os impactos
antrapicos em todo o seu percurso

Programa Clasa Lions TV - Aqua
Virtual

Agua virtual - uma reflexdo sobre a quantidade de dgua
utilizada na criagdo de alimentos na inddstria e até
mesmo em atividades do dia a dia

Reuso de Agua na Horta
Urbana

Horta comunitdria com utilizacdo da dgua da chuva

Falta de Chuva

Mudancas climaticas

Areas Verdes

Aimportdncia das dreas verdes nas cidades e sua relagdo
com as chuvas

Agua e Género

As dificuldades no acesso a agua relacionadas ao género

Rios Voadores

Rios voadores e a relacdo dgua e chuva

Prdticas Sustentaveis

Boas prdticas no dia a dia para se evitar a falta de dgua

Impermeabilizacéo do Solo

Impermeabilizacdo do solo e as enchentes
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TITULO

TEMA

Do esgoto as residéncias:
Caminhos das dguas

Aimportancia da dgua e os seus diversos caminhos: seja
nos rios, nas nuvens, no corpo humano, na natureza

Reduso: Sistema de captacdo de
dqua pluvial

Reflexdo para o uso sustentdvel da dgua

Da terra viemos, a olaria e a
dgua

A utilizacdo da dgua em processos industriais como a
olaria

Nuvens artificiais

Mudancas climdticas - o uso da técnica de nuvens
artificiais

Olhares sobre a Billings

Alimporténcia da represa Billings

Descarte irregular

Os impactos do descarte irregular de residuos solidos em
drea de manancial

Boas prdticas na represa

Os impactos do descarte irregular de residuos sélidos em
dreas de mananciais

Estacdio de Tratamento de
Esgoto

Como funcionam as estagdes de tratamento de esgoto

Agua e dleo

0 ¢leo como um grande poluidor da dgua e a importdancia
do seu descarte correto

Leitura Socioambiental na
Cidade Séo Jorge

A urbanizagdo do bairro Cidade Sdo Jorge com seus
corregos e dreas verdes

Lencol Fredtico

Aguas subterréneas - a importancia dos lengéis fredticos

Corredor Ecolégico em Santo
André

Aimportancia da preservacdo das dreas verdes para a
manutencdo e geracdo de dgua

Jornal Racional

Boa prdtica para o consumo racional da dgua nas
atividades do dia a dia

Aterro Sanitdrio

Residuos Solidos - Aterro Sanitdrio Municipal de Santo
André

Abastecimento hidrico: é igual
para todos?

Saneamento Bdsico - o desafio do abastecimento hidrico

Curupira - o guardiéo da Mata
Atléntica

Aimportancia da preservacdo de dreas verdes para
a producdo de dgua e para minimizar as mudancas
climdticas

Agua e Satide

Satde e sua relagdo direta com a qualidade da dgua

Billings, ontem, hoje e amanhd

Represa Billings - sua importdncia e fragilidade

Agua e Esporte Aimportdncia da dgua para a satde humana
- . Boas prdticas no dia a dia para evitar o desperdicio de
Desperdicio de dgua 005 P P P
dgua
. Lo 0 uso da dgua como fonte de energia e a busca de
Energias renovdveis

alternativas sustentdveis

Do bueiro ao mar

As diferencas entre o sistema de drenagem e o
tratamento de esgoto

Agua na Periferia

Arelacdo da dgua com a periferia do Morro da Kibon

Frame do curta Agua - Vida e Morte
no tancéo

Frame do curta Mancha urbana de
Santo André

Frame do curta Rio Tamanduatei

Frame do curta Agua nasce como
vida
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TRABALHO TECNICO SOCIOAMBIENTAL

Outro exemplo de como a educagdo ambiental do Semasa, formal e infor-
mal, ganhou vdrios territérios e ptiblicos diversos foi a atuagdo direta da drea
no Trabalho Técnico Socioambiental (TTSA) realizado por ocasido das obras do
Complexo Vidrio Cassaquera, em 2021 - um investimento de mais de R$ 45 mi-
lhées em saneamento, infraestrutura e mobilidade, com verba financiada pela
CAF (Banco de Desenvolvimento da América Latina). O mesmo ocorreu nas

obras de reforma e novas Estagdes de Coleta instaladas no municipio.

A Geréncia de Educagdo Ambiental e Mobilizagdo Ambiental da autarquia
ficou responsavel pelas agdes de sensibilizacédo e mobilizagdo envolvendo o en-
torno das obras do Cassaquera, na avenida Professor Luiz Ignacio de Anhaia Mel-

lo, e também nas imediagdes dos Ecopontos.

“Conversamos com o CAF e pedimos a contratacdo do trabalho socioam-
biental separado do contrato da obra para dar maior transparéncia sobre os im-
pactos e beneficios & populagdo’, lembra o agronomo e ex-superintendente do

Semasa, Ricardo Kondratovich.

A regido do Cassaquera estava hiperdegradada, com ocorréncia de enchen-
tes, descarte irregular de residuos e esgoto a céu aberto. Uma das primeiras a¢des
do TTSA foi a realizagdo de um diagndstico da regifo: populagédo do entorno;
equipamentos publicos, pontos de enchente etc. “Com os dados em méos, cha-

mamos a populagdo para conversar’, conta Ricardo. Depois, fizemos um plane-

jamento em dois eixos: Comunicagéo e Mobilizagédo Social.
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Moradora mostra folheto Colheita de hortalicas, frutos e temperos na E.E
produzido para agdo porta Homero Thon fez parte das acdes de educacdo
a porta do TTSA Complexo ambiental do TTSA

Vidrio Cassaquera, 2020
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Construcdo e reforma de Ecopontos

Da mesma forma, o TTSA Ecopontos teve como objetivos
promover o didlogo social, mobilizagdo, sensibilizacdo ambiental
e orientacdo da comunidade residente nos bairros adjacentes aos
novos Ecopontos, além de capacitar os zeladores que atuam nos
equipamentos e os cooperados das Cooperativas de Reciclagem
andreenses para Gestdo Integrada dos Residuos. O manejo de
Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos (REE) e o aprimo-
ramento do atendimento ao municipe foram outros enfoques da

capacitacao.

Na “Agéo Diagndstica’, primeira etapa porta a porta junto a co-
munidade, foram visitadas quase 7,5 mil casas e realizadas perto de 3,5 mil pesqui-
sas sobre habitos e problemas envolvendo o manejo de residuos. Na etapa seguinte,
“Agdes de Didlogo Social’, foi disponibilizado um canal de comunicagao especifico
relacionado as obras, via telefone e WhatsApp, além de reunides entre técnicos do

Semasa e a comunidade.

A etapa final "A¢oes de Mobilizagéo, Sensibilizacdo e Formagdo Ambiental”
envolveu acdes para os moradores dos bairros da drea de abrangéncia das obras
de Estagdes de Coleta. Foram realizadas visitas ao aterro sanitario e oficinas edu-
cativas de compostagem e aproveitamento integral de alimentos, entre outras

acoes. Ao todo, as agdes do TTSA Ecopontos atenderam 9,3 mil pessoas.

“Uma das conquistas desse trabalho foi a legalizacdo das cooperativas que
trabalhavam dentro do aterro, cujo espago foi ampliado. Também levantamos o
nimero de catadores em Santo André com objetivo de inseri-los nas cooperativas
que trabalham dentro do aterro. Os Ecopontos ainda ganharam cacambas com-

pactadoras (o residuo sai compactado dos postos, separado por tipo)”, detalha.

Para ele, a questdo ambiental deve pautar todas as obras ptiblicas. “Hoje esta-
mos interligados tecnologicamente, mas serd que nossa vida estd melhorando com
o meio ambiente sendo degradado? Por isso, essa discusséo precisa fazer parte do

trabalho técnico-ambiental das obras também”, pontua o ex-superintendente.

Esquete teatral sobre
residuos sélidos na E.E
Waldomiro Silveira foi
outra agdo desenvolvida
dentro do Trabalho
Técnico do Complexo
Vidrio Cassaquera, 2021

No TTSA das obras de
novos ecopontos, foi
realizada formagdo
sobre manejo de residuos
eletroeletronicos com
cooperados, 2023
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Desenho de
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do concurso
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Videoteca

A Geréncia de Educacéo e Mobilizacdo Ambiental inaugurava em 1999 a iniciativa
“Videoteca Verde”, com 40 titulos sobre educacdo ambiental

Quadrinhos

Para incentivar o desenvolvimento da consciéncia ambiental, foi realizado, de
junho a outubro de 1999, o 1° Concurso de Histéria em Quadrinhos sobre o Meio
Ambiente.

Oficinas para funciondrios

As novas atribui¢ées que chegaram ao Semasa entre o final da década de 1990 e ini-
cio da de 2000 levaram a necessidade de compartilhar informagdes ambientais com
o corpo de funciondrios da autarquia. Desta forma, a Geréncia de Educagéo e Mobili-
zagdo Ambiental junto com o Departamento de Residuos Sélidos, Defesa Civile RH
do Semasa, criou quatro oficinas de educagdo ambiental tratando do novo papel da
autarquia e a relacio das pessoas com o meio ambiente e a degradagdo ambiental.

Biomonitoramento
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estratégicos da cidade. A partir da observacgéo e exames de la-
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ar, agua e solo. O programa foi realizado em parceria com Facul-
dade Medicina da USP e fez parte do mestrado e doutorado da
bidloga Eriane Justo Luiz Savdia.

il
i!:iki
I

Reproducdo do jornal
Nascente de julho de 2005

Livro registra histéria das enchentes

Publicado o livro “Aguas Revoltas. Histéria das Enchentes em Santo André”, da ex-
-coordenadora de comunicagéo social do Semasa, Magda Santos, que buscou re-
contar a histéria da cidade com o olhar voltado para seus cursos d “agua. Com a
instalacédo da ferrovia no século 19, Santo André se desenvolveu a partir do Vale do
Tamanduatef e seus afluentes, ocupando antigas vérzeas e fazendo com que as en-
chentes estivessem presentes desde o inicio. A publicagdo visou contribuir com a
memoria local e com a revisdo de nossas praticas em relacéo ao meio ambiente.
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Forum de Educacdo

A equipe da Geréncia de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental
participou, em abril de 2004, do Férum Mundial de Educagédo —
evento realizado em Sdo Paulo, com o tema “Educacdo Cidada
para uma Cidade Educadora’. O Semasa apresentou o trabalho:
‘A Escola como Centro de Educagido Socioambiental”. O férum
reunia profissionais para discutir eixos tematicos sobre educagéo
ambiental, por meio de palestras e conferéncias. A geréncia foi
representada pelas funciondrias Simone Soares de Castro, Eriane
Justo Luiz, Sénia Cordeiro e pelo funciondrio Valter José da Silva.

Encontro regional

Em 2004, a Geréncia de Educacéo e Mobilizagdo Ambiental participou do I Encontro
de Educagédo Ambiental do ABC, promovido pelo Subcomité da Bacia Hidrogréfica
do Alto Tieté/Billings-Tamanduatei, com seis trabalhos. O documento produzido ao
final do encontro visava potencializar a educagéo ambiental regionalmente. O mate-
rial foi enviado & Rede Paulista de Educagdo Ambiental (Repea).

Horta na Escola

A Gema desenvolveu, em 2005, o Programa Horta na Escola, rea-
lizado nas unidades municipais de ensino de Santo André. Plan-
tar, cultivar e colher verduras e legumes passaram a fazer parte
das atividades das criangas, que contavam também com ajuda
de voluntdrios, moradores da cidade. Em 2007, a experiéncia
conquistada ap6s dois anos de programa foi apresentada como
trabalho técnico a 372 edigdo da Assemae Associagdo Nacional
dos Servigos Municipais de Saneamentocom o tema: “Horta na
Escola - uma possibilidade inclusiva’.

Com+Agua e Redgua

A educagdo ambiental foi um dos eixos do Com+Agua,
programa financiado pelo governo federal para promo-
ver o uso racional dos recursos hidricos, conduzido pela
Coordenadoria de Comunicacdo Social do Semasa em
escolas municipais de 2006 a 2008. O Semasa, em parce-
ria com a Secretaria de Educagédo de Santo André, reali-
zou agdes educativas e técnicas para reduzir o desperdi-
cio de 4gua nos estabelecimentos de ensino municipais.
O Com+Agua também contemplou oficinas com funcio-
narios do Semasa, inclusive da drea de manutencdo. A
experiéncia foi utilizada, pouco depois, pela educagdo
ambiental em mais uma iniciativa para estimular o uso racional da dgua: o Pro-
jeto de Uso Racional e Economia de Agua em Escolas Publicas de Santo André
- um dos selecionados pelo Programa Redgua, em 2009, do Governo do Estado
de Séo Paulo.

Valter José da Silva
(Semasa), Monica Borba
(da ONG 5 Elementos) e
Simone Soares de Castro
(Semasa) durante o Forum

Reunido do Com+Agua
com funciondrios da

drea de manutencdo
do Semasa
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2007

2008
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Troca de experiéncias

Em abril de 2007, o Departamento de Gestdo Ambiental promoveu, em conjunto
com a prefeitura, uma atividade para conhecer melhor as agées de educagdo am-
biental desenvolvida por diferentes institui¢des da cidade, com objetivo de trocar
experiéncias. Os interessados enviaram trabalhos, que foram avaliados por uma co-
misséo de especialistas do Semasa e da administracéo.

Abastecimento de agua

Outra publica¢do do Semasa contribuiu para a educacéo ambiental: “O Abasteci-
mento de Agua em Santo André”, também de Magda Santos, que na época era coor-
denadora de comunicacéo social da autarquia. O livro reuniu aspectos histéricos e
atuais, com objetivo de contribuir para o debate junto as escolas e ptblico em geral.
Mostrou de forma didtica e ilustrada como Santo André estd inserida no sistema de
abastecimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, abordando ainda o controle
de perdas de d4gua e o consumo consciente.

Curso para professores

Parceria entre a educagéo ambiental do Semasa e a Secretaria de Educagéo da Prefei-
tura de Santo André promoveu, em agosto de 2009, um curso de educagdo ambiental
e ecologia voltados a professores de ensino infantil e fundamental, da rede ptiblica do
municipio. Em paralelo, a Gema permaneceu realizando visitas monitoradas dos pro-
jetos “Caminho das Aguas” e “Caminho dos Resfduos Sélidos”, o que atendia ao projeto
“Crianca Ecoldgica’, uma das estratégias da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
do Programa “Municipio Verde Azul”, do qual Santo André participava.

Jogos de RPG

Para atrair a atengdo das criangas para
as questOes ambientais, a Geréncia de
Educagdo Ambiental utilizou ativida-
des em escolas municipais com jogos
de RPG (Role-playing Game). As a¢des
foram realizadas em julho de 2009. O
trabalho da equipe de agentes ambien-
tais com grupos de 30 a 40 alunos fo-
cava em jogos interativos para abordar
os temas Recursos Hidricos, Residuos

Sélidos e Fauna da Mata Atlantica. Criangas participam do RPG
na EMEIF Dr. Janusz Korczak

Empresas parceiras

O Instituto Ambiental Brasil produziu a “Cartilha de Conscientizagdo Ambiental”
com apoio do Semasa. O material retratou diversas iniciativas ambientais promovi-
das por 28 empresas da cidade. O Semasa contribuiu fornecendo informagdes sobre
servigos prestados pela autarquia, como a coleta seletiva, atividades de educacgéo
ambiental e fiscaliza¢do na drea de mananciais.
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Programa Nosso Meio

O programa de educacdo ambiental para
servidores denominado “Nosso Meio” foi
realizado de julho de 2013 a dezembro de
2018. Promovido pela Geréncia de Educa-
¢do e Mobilizagdo Ambiental e Geréncia
de Desenvolvimento de Recursos Hu-
manos, tinha como objetivo apresentar
o saneamento ambiental integrado aos
servidores do Semasa e da prefeitura mu-
nicipal, por meio da sensibilizacdo para

Feira de Troca
temas ambientais e boas praticas no ambiente de trabalho. Esquetes teatrais per- pq sede do

correram os departamentos do Semasa e o prédio da administragdo municipal. Semasa

No “Nosso Meio Cultural”, promoveu-se a integra¢do entre os funciondrios com

passeios externos paralocais com apelo ambiental, como o Jardim Botanico de Sdo

Paulo. As Feiras de Trocas de roupas, livros, acessérios e equipamentos eletronicos

em bom estado de conservagédo e em funcionamento foi outra acdo do Nosso Meio.

Em dezembro de 2017, foi langada uma extensdo do Programa, com o “Nosso Meio,

Nossos Filhos” para aproximar as criangas do dia a dia de trabalho dos seus pais,

integrar os funciondrios e promover, por meio de dindmicas e vivéncias, a sensibi-

lizacdo de pais e filhos para as questdes ambientais.

Circulando com o Caminhdo da Educacéo Ambiental

A Geréncia de Educacido e Mobilizacdo Ambien-
tal contou com um caminhdo especialmente
adaptado para receber atividades com a tematica
ambiental nos anos de 2013 a 2016. O caminhédo
estacionava em espacos publicos, como em par-
ques municipais e no calgaddo da Oliveira Lima,
Centro de Santo André, realizando, dentro do es-
paco, atividades com criancas, exibi¢do de videos
de temadtica ambiental, entre outras. Em datas
comemorativas como o Dia da Agua e o Més do
Meio Ambiente, o caminhdo ganhava uma progra-
macédo especial, dentro e fora do veiculo, com ati-
vidades ocorrendo também em tendas ao lado do
caminhéo. Um exemplo foi a comemoracéo dos 91
anos da represa Billings na Oliveira Lima, quan-
do interessados puderam conhecer o processo de
tratamento da 4gua com a Estacdo de Tratamento
de Agua (ETA) portétil e tirar ddvidas sobre servi-
¢os prestados pelo Semasa.

Criancas em atividade dentro do Caminhdo da
Educacdo Ambiental

Caminhdo da Educagdo Ambiental no
Parque Miami
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2014 Semindrio ‘Educacdo Ambiental na Gestdo
e Conservacdo dos Recursos Hidricos’

Em novembro de 2014, era realizado em Santo André o Semi-
nario ‘Educacdo Ambiental na Gestdo e Conservacdo dos Re-
cursos Hidricos - compartilhando saberes e préticas. Orga-
nizado pela Escola de Formagido Ambiental Billings (ndo mais
ativa), em parceria com a Secretaria de Educagdo, Diretoria
Regional de Ensino e o Semasa, a iniciativa objetivou compar-
tilhar informacgdes e experiéncias sobre os processos de educa-
¢éo ambiental na gestdo e conservacdo dos recursos hidricos.
Foram os principais resultados obtidos nos projetos “Escola de
Formagédo Ambiental Billings - Plano de Educa¢do Ambiental”,

Magner Dantas, entdo  desenvolvido pela entdo Secretaria de Gestdo de Recursos Naturais de Parana-

diretor-assistente da
Gestdo Ambiental, fala na
abertura do Semindrio de

piacaba e Parque Andreense, e “Redgua” Programa Estadual de Apoio a Recupe-
racio das Aguas, coordenado pelo Semasa, além de outras experiéncias educati-

Educaciio Ambiental. 2014 Vas relacionadas ao tema.

Pegada Jovem

Turma do Pegada Jovem em visita @
ETA Guarara, 2015

Pegada Jovem foi um projeto desenvolvido pelo Semasa, em parceria com
a prefeitura, que estimulou o protagonismo jovem nas ag¢des relaciona-
das ao meio ambiente. O projeto foi financiado pelo Fumgesan e atendeu
a mais de 80 adolescentes entre 15 a 18 anos, sendo desenvolvido em
quatro frentes: frequentadores da Chdcara Pignatari e do Parque Escola,
e moradores do Parque Miami e do Parque Andreense. Cada turma ficou
sob a responsabilidade de profissionais da educacdo ambiental, ligados a
Prefeitura ou ao Semasa. As aulas aconteceram durante a semana, com
o desenvolvimento de atividades escritas, visitas técnicas monitoradas
e montagem de material diddtico, com o uso de ferramentas de educo-
municagdo. Também foram realizadas diversas intervengdes nos bairros
onde os adolescentes moram, com material produzido por eles préprios.

Caminhada Interparques

Caminhada Interparques, 2014

De 2014 a 2018, O Departamento de Gestdo Ambiental, em conjunto
com a Coordenadoria de Comunicacédo Social do Semasa, realizou a
Caminhada Interparques, atividade que fechava o calendério de julho
com as programacdes do Més do Meio Ambiente. Com apoio das se-
cretarias de Satude e de Esportes municipais, a caminhada partia do
Parque Celso Daniel e seguia até o Parque Central e era aberta a todos
os interessados. Depois da chegada ao Central, as criancas podiam
participar dos jogos educativos oferecidos pelo Semasa e empresas
parceiras. Em 2015, algumas atividades do més tiveram o patrocinio
da Caixa Econ6mica Federal, entre elas, a caminhada.

Educacdo ambiental: mobilizadora da sociedade
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2016

Formar para Ressocializar

Jovens recolhidos a Funda-
¢do Casa também passaram
a fazer parte do publico-alvo

da Geréncia de Educacéo e
Mobilizacio Ambiental em PR e
2015. O projeto “Formar para .i =
Ressocializar” foi realizado | % )

dentro das dependéncias da o 4

Fundagdo, e envolveu mais
de 500 garotos em cumpri- h—l‘
mento de medida socioedu- _

cativa. Os trabalhos desen-

|
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volvidos também eram diferenciados, com a criagdo de maquetes, poemas,
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Formatura na Fundagdo
Casa e letra do funk
ambiental escrita pelos
formandos

e até composicdo de musica que, com o batiddo do funk, tratou de assuntos

como residuos solidos, recursos hidricos e poluigdo do ar. Os projetos foram

expostos no encerramento da iniciativa.

Encontro de Educacdo no ABC

O Encontro de Educacdo Ambiental do Gran-
de ABC reuniu 900 pessoas, entre académicos e
profissionais de Educagdo Ambiental, no Teatro
Municipal de Santo André. Teve como objetivo
debater, por meio de palestras e apresentacgdes
de trabalhos, trés grandes eixos teméticos: prote-
¢do, conservacdo e recuperacdo ambiental; tec-
nologia, sustentabilidade e participacéo; e satide
ambiental. Cada eixo, além das palestras, contou
com trabalhos apresentados durante o encontro,
e em formato de poOster. No evento, foi apresen-
tada também a minuta da Politica Municipal de
Educagdo Ambiental.

Encontro de Educacdo Ambiental do Grande ABC

Formacdo continuada em Educacéo e Saneamento Ambiental

A Gema sempre teve entre suas prioridades estabelecer e manter parceria

com a Secretaria Municipal de Educacdo de Santo André, com objetivo de

sensibilizar alunos e servidores da drea para uma série de temas ambientais.

Nesse curso, uma parceria da educagdo ambiental com o Departamento de

Residuos Sélidos do Semasa, as informagdes enfocaram a producéo e descarte

de residuos; incentivo a manutencdo da coleta seletiva na escola e entorno;

orientagdo sobre as consequéncias da contaminacgéo da dgua pelo langamen-

to inadequado dos residuos das redes de esgoto de dguas pluviais e corpos

hidricos em geral. Visitar o Aterro Sanitario Municipal, que tem a gestdo do

Semasa, foi outra etapa do curso.
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Apresentacdo de
danca e atividade

ambiental; abaixo,
visita dos idosos ao
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de educacdo

Pedroso |

Participante do curso
Encontros e Caminhos
(Médulo Papel)

2018

Educacdo Ambiental na Melhor Idade

Cerca de 200 participantes do Projeto de Educacdo Ambiental na
Melhor Idade receberam seus certificados na formatura da turma de
2016. O evento de encerramento ocorreu no Teatro Municipal de San-
to André e contou com apresentacdes do coral e do grupo de danca
cigana do Centro de Referéncia do Idoso de Santo André (Crisa).

A partir de 2021 a Gema intensificou a parceria com Centro de Referéncia do
Idoso, promovendo uma agenda de atividades de educagdo ambiental com esse
publico. J& ocorreram oficinas de aproveitamento integral de alimentos; de con-
feccéo de carteiras com tetra-pak; de caixa de costura; compostagem doméstica,
além de visitas ao Aterro Sanitdrio e ao Parque do Pedroso. Desde entdo, foram
265 atendimentos prestados pela Gema.

Participacdo em congressos

Experiéncias do Departamento de Gestdo Ambiental foram apresentadas no 9°
Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental (Congea), realizado em Séo Bernardo,
e no XV Congresso Internacional de Cidades Educadoras, em Portugal.

O projeto “Formar para Ressocializar”, realizado com 480 jovens da Fundacéo
Casa de Santo André, foi apresentado no Congea, assim como os resultados do
Programa de Formacdo de Educadores, que envolveu mais de 11 mil pessoas, en-
tre cursos, minicursos e assessorias. O licenciamento municipal de Santo André
foi outro destaque.

Em Portugal, os projetos do Semasa fizeram parte da apresentacédo da Secretaria
de Educacgdo de Santo André, que levou ao encontro iniciativas como o “Mais
Saber”. A Geréncia de Educagio e Mobilizacdo Ambiental do Semasa colaborou
com o curso “Encontros e Caminhos”, que discutiu sustentabilidade com 60 vo-
luntérios.

A Assessoria em Educacédo Ambiental para a rede municipal que fomentou pro-
jetos de educacéo ambiental foi outra iniciativa apresentada no evento. A inicia-
tiva atingiu 6,4 mil pessoas, entre alunos, professores e funciondarios, por meio de
dez projetos diferentes.

Agentes ambientais comunitdrios

Como parte do projeto “Agentes Ambientais Comu-
nitdrios”, a Gema envolveu jovens da Casa Lions dos
Adolescentes de Santo André (Clasa) em agdes de re-
cuperagéo e preservacgio de areas degradadas. Os jo-
vens fizeram plantios de 300 espécies nativas em area
préxima ao aterro sanitario. Também os jovens da en-

tidade Juventude Esperanca do Amanha (Jeda) foram

contemplados com os projetos Cidadania Ambiental Jovens do Jeda em atividade de

. erminacéo em sementeiras
e Consumo Responsével e o Horta para Todos. 9 ”
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Feira do Livro da Tematica Ambiental

Em 2018 e 2019, a educacido ambiental do Semasa rea-
lizou duas edi¢des da Flita (Feira do Livro da Tematica
Ambiental), no Parque Celso Daniel, uma iniciativa em
parceria com editoras, empresas e o poder publico. Nas
duas ocasibes, a participagdo do publico foi intensa.
Além de bancas de editoras convidadas, que comerciali-

zam diversos titulos a precos especiais, foram realizadas
Da esquerda para a direita, o ator da

Opera Comica, a escritora Cristina Porto e

Jodo Mendes, entdo gerente de educacdo
tografos, bate-papo com diversos autores e lancamentos  gmbiental, na Flita de 2018

oficinas, contagdo de histérias, exibicdo de documenta-
rios com rodas de conversa sobre o tema, tarde de au-

de livros. Entre as oficinas oferecidas, estiveram as de

origami, artesanato com materiais descartéveis, terrdrio e massa de modelar. Em ju-
lho de 2019, foram trés dias de atividades, quando cerca 3 mil frequentadores do par-
que circularam pela feira, sendo que 500 participaram diretamente da programacéo.

Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental

Em abril de 2019, o Semasa inaugurou o Centro de Re-
feréncia em Educacdo Ambiental, espago voltado ex-
clusivamente as atividades ambientais desenvolvidas
em Santo André. O objetivo foi garantir infraestrutura e
recursos pedagdgicos para ampliar projetos e acdes na

drea ambiental. “O Centro de Referéncia em Educagéo
Ambiental foi um marco para nossa cidade. Lembro-me
que participei de uma oficina de produtos de limpeza na- Centro de Referéncia em Educacio
turais; a sala estava lotada. Desenvolvemos tudo de uma  pnpiental

forma natural, sem quimica; ou seja, sustentabilidade na

préatica! Essa conquista significou um avango na estrutura da Gema, proporcionando
novos cursos, mais contato com a comunidade e mais educacio ambiental”, comenta

Almir Roberto Cicote, superintendente do Semasa na época da inauguracdo do espaco.

Horta em condominios

Em agosto de 2019, a educagédo ambiental, ampliando cada vez mais os publicos
atendidos pela drea, promoveu um curso sobre Horta em Condominios, ao qual
cerca de 40 sindicos e administradoras de imdveis estiveram presentes para co-
nhecer mais como implementar a acdo em seus condominios. Além da horta em
si, o objetivo do curso foi também discutir a redugéo do consumo e a geragéo de
res{duos destinados ao aterro municipal.

Reflexdes e praticas

Em novembro de 2019, foi realizado o encontro “Educagéo ambiental como projeto: re-
flexdes e préticas no Centro de Formagao de Professores Clarice Lispector. O objetivo
foi fomentar as discussdes sobre metodologias e praticas para promogéo da sustentabi-
lidade no ambiente escolar e também nas comunidades. O evento trouxe experiéncias
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Equipe do Semasa
com o palestrante
Genebaldo Freire
Dias (de paletd
claro)

Funciondrios
do Semasa e
da prefeitura
homenageados
na Cdmara

de diversos profissionais para fortalecer a Politica Municipal de
Educagdo Ambiental. Entre os participantes, importantes no-
mes da educagdo ambiental como Genebaldo Freire Dias; Zys-
man Neyman, Marcos Sorrentino e Maria Henriqueta Andrade
Raymundo - sendo os dois ultimos responséveis pela apresen-
tacédo da construgédo da Plataforma MonitoraEA, realizada pela
Anppea (Articulagio Nacional de Politicas Publicas de Educa-
¢do Ambiental).

Homenagens

Profissionais da area ambiental do Semasa e da prefeitura receberam home-
nagem na Cdmara de Santo André durante as comemorac¢des do Més do Meio
Ambiente, em junho de 2023. Uma sessdo solene foi conduzida pelo vereador
Wagner Lima e contou com a presenca do secretdrio de Meio Ambiente, Fabio
Picarelli, e do diretor de Cultura, Mario Matiello, na composi¢éo da mesa.

Troca de Brinquedos

Atividade promovida pela Geréncia de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental
desde 2017, a Feira de Troca de Brinquedos completou quatro edi¢ées em
2023, com apoio do Fundo Social de Solidariedade. Além de engajar e divertir,
a proposta é também sensibilizar as criangas e seus responsaveis para a reu-
tilizacdo dos produtos em vez de uma nova compra. Realizado em outubro, a
feira acontece dentro do Parque Central, para onde os participantes podem
levar quantos brinquedos desejarem, g™ y

desde que estejam em bom estado de i
conservacéo, para fazer a troca e inte-
ragir com outras criancgas. Na edicdo de
2023, uma parceria com as organiza-
¢Oes sociais Circulare e Reciclo possibi-
litou o descarte de brinquedos eletrdni-

cos antigos ou quebrados, durante todo
o evento. Feira de Troca de brinquedos, 2023

Unidades de conservacdo

Semindrio realizado em junho de 2023 debateu o tema “Unidades de conser-
vagdo, saude Gnica e emergéncias climaticas”. Foram duas mesas tematicas:
“Emergéncia climatica e sua relagdo com as dreas protegidas e a satide tnica’
e “Unidades de conservagdo: prote¢do, monitoramento da biodiversidade e
riscos em saude”. O evento, organizado pelo Semasa em parceria com as se-
cretarias de Meio Ambiente, Educacgdo, Satide e Planejamento Estratégico e
Licenciamento, finalizou a agenda de atividades do “Junho Verde”, dialogando
com o programa Santo André 500 Anos, desenvolvido pela administragéo.

Educacdo ambiental: mobilizadora da sociedade
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Fiscalizacdo de barco na Billings, 2005
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Vista aérea da
regido de protecdo
aos mananciais em

Santo André

ssumir a fiscalizagdo ambiental em Santo André foi outro grande

desafio para o Semasa. O municipio tem mais da metade de seu
territdrio em 4reas de protecdo e recuperacdo dos mananciais.
Para além de coibir crimes ambientais nessa regido protegida, o Semasa
teria de garantir também a fiscalizagdo de diversas fontes poluidoras na
drea urbana, sendo a mais emblemadtica delas o combate a polui¢édo sonora
advinda de empreendimentos como bares e templos religiosos e as acdes

para amenizar a polui¢do do ar.

Para a regido de manancial, o Semasa precisaria garantir equipamentos
como barcos, para navegar pela represa Billings, e helicptero, para os sobre-
voos, de modo a flagrar irregularidades de diferentes propor¢ées mata adentro.
Em um primeiro momento, o Consdrcio Intermunicipal Grande ABC, fundado
em 1990 para atuar como 6rgdo articulador de politicas ptblicas setoriais na re-
gido (especialmente com o tema meio ambiente), foi acionado: “Os municipios,
que estdo integrados no Consércio Intermunicipal Grande ABC, colocariam a
disposicéo fiscais, viaturas, barcos e helicéptero, que deveriam ser alugados de
forma rateada entre as prefeituras” (“Estado e municipios do ABC fiscalizam ma-
nanciais” - ABC News - 04/05/1998).

O Jornal da Regido (04/07/1998) dava como certa a proposta de contratagéo
de um helicéptero para fiscalizar mananciais. Na ocasido, coube ao prefeito de
Séo Bernardo do Campo, Mauricio Soares, presidente do Consércio, anunciar o
feito. A parceria com o Consércio, no entanto, néo foi concretizada e Santo André
passou a adotar meios préprios para dar conta da fiscaliza¢do nas areas urbana
e de manancial.

Ruido e fumaca preta

“Semasa lanca Disque Meio Ambiente 24 “Uma equipe de 14 fiscais da Geréncia de
horas: Medidas que comecam a ser tomadas Planejamento, Licenciamento e Controle
visando o cumprimento do artigo 52 dale-  Ambiental do Semasa (Geplan) fiscaliza
gislacdo ambiental que trata da poluicéo so- ruido e fumaca preta emitida por veiculos a
nora. A partir de agora o Semasa estard au-  diesel dentro do programa “Disque Ambien-
torizado a multar aqueles que perturbarem  te”, conforme noticia publicada no DGABC
o0 sossego’ (Tribuna do ABCD - 18/05/1999).  em outubro de 1999.

A fiscalizac@o como forma de controle ambiental



“Santo André usara helicéptero para controlar invasdes”

O jornal O Estado de S.Paulo noticiava, em
dezembro de 1998, que os sobrevoos pela
area de manancial iriam comegar: “A ideia
de controlar as invasoes de terras por via
aérea faz parte de um programa do Depar-
tamento de Gestdo Ambiental, recém criado
pela prefeitura. O érgéo sera subordinado
ao Semasa, autarquia responsavel pelo

controle ambiental da cidade” (...) o uso do
helicéptero permitiria melhorar a fiscaliza-
¢do contra desmatamento e surgimento de
“bairros clandestinos”. A matéria informava
ainda que, com a aeronave, “seria possivel
percorrer toda a area protegida em apenas
90 minutos”.

2008

2016

Trechos da entrevista com Miriam Mdarcia de Paula™

Ruido e poluicao do ar

“Eu entrei na prefeitura, em 1990, por meio de
concurso publico na drea de limpeza publica da
Secretaria de Obras e Servicos Publicos. Fiscalizd-
vamos questées de limpeza de terrenos, descar-
te de residuos deixados em via publica. Algumas
leis foram sendo criadas e a principal delas foi a
7.733, em 1998. Fui para o Semasa logo no come-
¢o, em 1999, convidada para a encarregatura da
fiscalizacdo. Na drea urbana, comecamos a fis-
calizar a questdo da emisséo de ruido excessivo,
a poluicdo atmosférica, o descarte dos residuos,
principalmente na drea de manancial. Havia mui-

tos pontos de descartes, ainda existem. Tinham

caminhoneiros que descartavam,; nés apreendia-

mos os caminhées.

No comeco, todos estranhavam

Quando se estruturou a fiscalizacdo, também se
estruturou o licenciamento ambiental e come-
camos a fiscalizar as atividades que eram licen-
ciadas, como o transporte de dgua potdvel em
caminhées-pipa. Na época, notificdvamos para
que os responsdveis pela construcdo de edificios
providenciassem a limpeza da via pudblica. As
acbes eram preventivas e corretivas. Outra ques-
tdo complicada era ficalizacéo de poco artesiano,

aterros, atividades de material inerte, transbordo

Fiscalizacdo
aérea da drea
de manancial,

Parque
Miami,
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de residuos sdlidos, comércio de sucatas. Antes
era feita uma fiscalizacdo timida, ndo deixava de
ser uma fiscalizacdo ambiental, mas com o Sema-
sa e a criacdo da Lei n° 7.733/1998, o nome da
autarquia passou a ser conhecido no municipio
inteiro. No comeco, todo mundo estranhava, mas
eu sinto que existia uma certa admiracdo, um cer-
to respeito pelo nosso trabalho, apesar de muitos
discordarem. Porque o infrator estd cometendo a
infracdo, vocé vai ld e corrige, é claro que a maio-
ria ndo vai gostar. Mas alguns até aceitavam e da-

vam os parabéns para a gente, era muito bacana.

Do ponto de vista do ruido, havia muitas blitze com
a PM nas dreas centrais da cidade para combater
ruido, junto com alguns departamentos da prefei-
tura. Havia apreensées de equipamentos depois
de um determinado nimero de emissées de autos
de infracdo. Os estabelecimentos comecaram a ter
um certo cuidado. Alguns baixaram o som um pou-
co ou providenciaram algum tipo de tratamento

acustico para incomodar menos o vizinho.

Havia uma operacdo especial chamada Opera-
¢do Inverno. Avalidvamos o grau da fumaca pre-
ta. Os padrées eram da legislacdo estadual. Os
veiculos com emissdo acima do permitido eram
autuados na hora. Também passamos a ficar co-
nhecidos por isso, porque, até entdo, ndo existia
esse trabalho em Santo André. Era sé a Cetesb

que fazia isso.

Eu, particularmente, sempre gostei muito de fis-
calizacdo, era muito gratificante ajudar a resolver
um problema que estd incomodando uma comu-
nidade. Houve situacées que eu me expus demais

e recebia algumas ameacas e tinha de passar

A fiscalizac@o como forma de controle ambiental

um periodo trabalhando internamente. Alguns
atendimentos eram muito delicados e perigosos,
como a fiscalizacdo de aterros ou disposicdo de
material inerte no bairro Sitio dos Vianas. Comér-
cio de sucatas na drea urbana é complicado; é
uma questdo de sadde publica. Solicitdvamos a
tirada de residuos do passeio os documentos que
autorizavam o funcionamento do servico.. Muitas
vezes, tivemos de suspender as atividades. Ima-
gina morar do lado de um bar muito barulhento,
do lado de um comércio de sucata, de uma igreja
com cultos barulhentos. Entdo, éramos respeita-

dos, admirados. E odiados também.

No Parque do Pedroso, tinha a questdo das arma-
dilhas que os cacadores colocavam Id; a destrui-
¢do da mata, das trilhas, queimadas, construcées
irregulares dentro de dreas publicas no manan-
cial. Na regido, iamos com a Guarda Municipal
e com a Secretaria de Habitacdo, pois, quando
uma drea é ocupada, sempre mexe com a vege-
tacdo, causa uma degradacdo no local. A gen-
te notificava, multava, derrubdvamos algumas
construcées quando ainda estavam no inicio. Jd
a fiscalizacéo de barco era para flagrar o pesca-
dor que usava rede e tarrafa. Alids, era uma coisa
corriqueira fazer boletins de ocorréncia e tentar
encaminhar vdrias irreqularidades como crime
ambiental. No caso das fiscalizacées aéreas, por
helicéptero, a gente rodava a cidade e a drea de
manancial para localizar as construcées irrequla-
res, ocupacdes, movimentacdo de terra, queima-

das, aterro de material inerte...”

* Aposentada; encarregada de fiscalizacdo ambiental do
Semasa por 11 anos



Uma represa de automaveis

Carros “depenados’, queimados e “desovados” na mata da regido de manancial
eram alvos da acdo de agentes ambientais do Semasa que faziam a fiscalizacdo a
partir de sobrevoo de helicéptero. Em conjunto com a Defesa Civil e apoio da pre-
feitura, os agentes da gestdo ambiental retiraram, em outubro de 2002, intimeras
carcagas de automoveis da drea da represa e da mata. Apesar de todos os esfor¢os
da drea de fiscalizacdo ambiental do Semasa realizada na regido do Parque do Pe-
droso, o numero de veiculos abandonados na regifo batia recordes em maio de
2007. Em cinco meses do ano, o niumero computado pelos agentes da autarquia ja

era o triplo de todo o ano de 2006.

Animais livres

Ablitz da drea de fiscalizacdo no manancial para libertar passarinhos foi no-
ticiadano DGABC em 23/11/2000. O trabalho foi realizado para apreender gaiolas
e soltar as aves capturadas ilegalmente. O Semasa saiu em busca de equipamen-
tos utilizados na captura dos animais silvestres e recolheu alcapdes e armadilhas
montadas pelos infratores. Depois, as aves foram libertadas nas proximidades de
onde foram apreendidas ou no Parque do Pedroso. Os passarinhos das espécies
Coleirinha e Tico-tico eram as presas mais cagadas devido a facilidade do comér-

cio ilegal.

Miriam de Paula
e Daniel Vicente
Batista utilizam
sondmetro para
fiscalizar ruidos em
centro comercial de
Santo André, 2008

Fiscalizagdo de
caminhdo-pipa por
agente do Semasa, 2001

Agentes ambientais do Semasa,
acompanhados pela equipe da
Defesa Civil e do Departamento
de Trdnsito, fazem operacdo para
retirar carcacas de carros da
represa e da mata
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Resgate de coruja
ferida no Parque
Celso Daniel

‘Semans b resgatou 20 animals sivestros oaie
gy gon Banbs Ardin

[ FOLHA DO ABC

[ENRr— & PR

Mergulhdo Filhote de coruja Filhote de
resgatado veado-catingueiro

Resgatados e devolvidos a mata

Em marco de 2004, o jornal Nascente, voltado aos funcionarios do Sema-
sa, mostrava a importancia do trabalho dos agentes contra a caga e pesca ilegal
no manancial. Gragas a atuacéo dos agentes e blitze realizadas na drea, muitos
animais, como bicho-preguica, macaco-prego, saguis, saracuras e corujas, eram
resgatados, tratados e devolvidos aos seus habitats naturais - e tarrafas, alcapdes
e redes apreendidos e destruidos. Ainda na drea de manancial, eram comuns as
autuagdes por desmatamentos e construcdes irregulares. A fiscalizacéo também

apreendia as tarrafas utilizadas para pesca ilegal.

Arzra-canindé § encontrada no centrode
Sanio André

Azamibia sprdire|ado fm Sanmo Anidrd & resgatais ne
Wila Laois
e e — moEn

-

Resgastes feitos
pelo Semasa sdo
noticia na imprensa
da regido

SILENCIO URBANO E MUITOS RUIDOS

No fim do més de maio de 1999, jornais regionais do ABC circulavam es-
tampando um antncio da campanha informativa sobre o Programa do Siléncio
Urbano, novo servigo do DGA: “A partir de agora, o Semasa estard de ouvidos
abertos para receber sua reclamacéo ou dentincia de excesso de barulho e des-
respeito a legislagdo ambiental. Coopere. Participe”. Comegava o trabalho que fa-
ria muito barulho e criaria ruidos entre a administragéo e proprietarios de bares

e restaurantes e templos religiosos.

“O indice do ruido em excesso serd colhido. A ideia é proporcionar mais
tranquilidade aos municipes e ajustar os indices dentro dos padroes aceitaveis”,
explicava o diretor da drea, Jodo Ricardo Guimaréaes Caetano, em matéria do Did-
rio do Grande ABC de 16/07/1998.
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“No comeco, havia muitas criticas, achavam que era um exagero, mas, por outro
lado, a prépria populacéo foi sentindo que a gente estava de olho nessa questdo.
Chegamos a fazer orientacdo com os donos de bares, com uma abordagem pela
6tica da saude, pois causa impacto na satde, mesmo sendo a origem um problema
ambiental. Tivemos muitos problemas com templos religiosos, esse foi um grupo
mais resistente ainda. A fiscalizacdo ndo é tdo bem-vinda no inicio, mas, depois,
acabam reconhecendo e isso vai se espalhando para a cidade e a gente acaba

ganhando aliados, que sdo as pessoas que usam os servicos do Semasa.

Até mesmo na drea de manancial, a pessoa pedia uma vistoria para remogéo de
drvore da casa. Chegdvamos na frente da residéncia, batiamos e ninguém atendia,
porque era o carro do Semasa; mesmo quando pediam, achavam que a gente ia
para multar. ‘O senhor fez o pedido e viemos ver a drvore! Mas vocé ndo vai me

multar?’, o morador perguntava. ‘Nédo, porque foi o senhor que pediu para virmos!".

Era muito ambigua a reagdo das pessoas, porque tudo era com o Semasa - a equipe
de educagdo ambiental era muito bem-vinda. O mesmo veiculo que chegava nos
eventos de educacdo ambiental também era utilizado para fiscalizar. Hoje eu acho
que isso estd muito mais estabelecido na cidade como um todo. Mas era tudo muita

novidade na época que comegou.”

Eriane Justo Luiz Savéia,
diretora gestdo ambiental

Matéria do ABC Repdrter
sobre fechamento de bar em
2006 por excesso de barulho

%t‘masa.qutt diminuir hamlhu n:f Fldadc Sem fecha outro bar pot

)

" Sabmn it :

Luiz Fernando Bellettato
explica o funcionamento
do sondmetro em matéria
do Repdrter Didrio

O titulo da matéria do jornal DGABC (“Semasa fecha cerco a bares barulhen-
tos” - 26/10/1999) néo deixava davida: a fiscalizagdo da poluigdo sonora come-
cava a ser intensificada na cidade. “A populagao que tem de reclamar para nds
atuarmos’, explicou a encarregada da fiscalizagdo na época, Miriam Marcia de
Paula, em reportagem do DGABC.

" . . ~ s 7 / . .

‘A fiscalizagdo de ruidos ‘pegou” mesmo quando eu fui comprar uns equipamentos,
de uma empresa Id do Rio de Janeiro. A gente costumava falar sonémetro, popular-
mente eu conheci como decibelimetro. Eu disse que a gente precisava comprar uma

coisa mais moderna, que integrasse os valores automaticamente, @ medida que vocé

i excesso de emissao de ruido

Luiz Fernando Bellettato,
engenheiro, gerente de
controle ambiental de 2006
a 2009
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fosse medindo jd aparecesse o nivel de equivaléncia, jé calculado, porque é uma fun-
¢do logaritmica. Imagina o agente ambiental fazendo as contas; nem todos tinham
essa habilidade com matemdtica, preencher uma planilha com vinte medicées, me-
dia de novo, anotava, para depois pegar uma calculadora e integrar numa fungéo

logaritmica para dar o nivel de equivalente.

Compramos dois equipamentos. Revolucionou o atendimento porque conseguimos
atender mais reclamacées. Cada caso, antes, demorava mais de dez minutos. Com
o novo aparelho, o agente ambiental media o ruido na esquina, o ruido de fundo por
30segundos. Do outro lado da rua, em frente ao estabelecimento, media mais 30 se-
gundos, e pronto. A gente ampliou a escala dos agentes, ficou praticamente 24 horas

de atendimento. Tinha agente a madrugada toda no atendimento.”

De Ulh(} no baru]ho dos bares Descontentamento

Matéria do jornal Ponto Final,
donos de bares e restaurantes
se reinem no Semasa para
tratar sobre fiscalizacdo de
ruidos, 2005

Sernasa deliae com comercianics Namatéria do DGABC de 26/10/1999, o entédo
— adequaypis i lef do siléncio o . .

R R P o proprietario de uma choperia na rua Alvares de
Azevedo, no Centro, que havia sido multada pelo
Semasa, declarou: ‘Aqui, realmente, néo existe ba-
rulho. Isso é coisa de gente vingativa’, apontando
o dedo para o prédio residencial em frente a cho-

peria.

Em 1999, 20 estabelecimentos assinaram ter-
mos de compromisso com o Semasa para redugéo
de barulho. O decreto que regulamentou a Lei n°

7.733/1998 em relagdo aos ruidos foi aperfeicoado em 2002, a partir de experién-
cias da fiscalizacdo 24 horas. Anualmente, mais empresas fechavam acordos
para adequagdo acustica, como o Clube 1° de Maio, a Danceteria Vila Jardim e a
grafica DGABC, em maio de 2003.

A época também é lembrada por Bellettato: “Os empreendedores, os donos
de bares, donos dos estabelecimentos em geral, estavam mal-acostumados so-
mente com controle urbano de uso do solo. Nédo existia um controle da atividade
do ponto de vista de meio ambiente. Das emissdes, dos impactos causados a
populagéo. As pessoas néo estavam acostumadas. De repente, aparece um fiscal
e diz: olha, o senhor esta jogando o concreto do resto de obra na sarjeta e esta
entupindo as galerias de drenagem de dguas pluviais; o senhor serd autuado por

isso. Como assim?”, lembra.

‘Aqui, na drea urbana, o que pegou pesado foi a fiscalizagdo em cima
das atividades de pogos artesianos, no comeco, pois usavam a dgua e néo
pagavam o esgoto’, lembra Bellettato sobre outro aspecto do inicio da fiscali-

zacdo que causou estranheza na cidade. Bellettato também faz uma reflexdo

84 A fiscalizac@o como forma de controle ambiental



sobre o fato de tudo ser novo e, portanto, necessitar de ajustes conforme o
andamento dos trabalhos: “Foi uma construcdo, a gente foi aprendendo mui-
to com o feedback da populacéo, dos reclamantes, era um conjunto de coisas,
um caldeirdo bacana. A gente foi adequando a legislacéo e os procedimentos

e o tempo de atendimento.”

Ajustes

Apés um periodo de adaptacéo da fiscalizagdo na cidade, tanto para os
técnicos quanto para os municipes e fiscalizados, algumas mudancas no ser-
vigo, realizadas pelo Semasa, comegam a gerar reclamacoes a respeito do ho-
rario de atendimento, que deixava de ser 24 horas. Ao mesmo tempo, proprie-
tarios de bares e restaurantes e responsaveis por templos religiosos pediam

tempo para as adequacgdes acusticas.

Parte da populacédo que reclamou dizia a época que havia estabelecimentos
que continuavam funcionando mesmo depois de receber varias multas por ultra-
passarem o limite de decibéis permitido. Cobravam agilidade do servigo para que

o local fosse fechado em definitivo.

Em uma entrevista que ocupou uma pégina inteira do DGABC em 24/11/2001
(“Diretor assume erros do Semasa’), o entéo superintendente, Mauricio Mindrisz,
defendia a educagdo ambiental antes da puni¢édo e apontava a importéncia da
criagdo, por parte da autarquia, das comissoes das igrejas e também a dos bares,
recém-constituidas pelo Semasa, para estabelecer um didlogo continuo entre o

poder publico e os grupos.

Segundo Mindrisz, o aumento das reclamacdes se deu porque o Se-
masa era agil ao atender a solicitacdo, comprovar a infracéo e atribuir o
auto de infragdo. Porém, o tramite interno ndo acompanhava o mesmo
movimento, o que retardava a apreensao de equipamentos e o fechamento
de estabelecimentos até que houvesse a resolugdo do problema - no caso,
o correto revestimento acustico para evitar o vazamento do som que im-

portunava a vizinhanca.

O superintendente também explicava na entrevista que o servigo era
uma novidade e que estava em construcédo, portanto, passivel de acertos
e erros. “Estamos realizando a construcido de um modelo de fiscalizacéo,
e ele néo é feito do dia para a noite. Ndo copiamos de lugar nenhum; nés
construimos um modelo’, disse na entrevista. Os municipes também que-
riam que o servico de atendimento as reclamacdes de barulho prosseguis-
se funcionando 24 horas e, neste caso, o pedido foi acatado e os servigos

foram retomados nos moldes anteriores.
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Fiéis protestam contra  Templos religiosos
fechamento de 1greja Enquanto os bares diziam que as igrejas eram beneficiadas, os

Semasa lacrou estabelecrmento religioso por causa de bantho

DGABC informa que
Semasa lacrou templos
religiosos por conta do
barulho excessivo

Jodio Ricardo
Guimardes Caetano,
engenheiro, primeiro
diretor de gestdo
ambiental do Semasa

templos reclamavam também, pois queriam tempo para realizar mu-
dancas. Também queriam isonomia no trato com as demais manifesta-

¢oes religiosas que “faziam barulho”.

Na matéria do DGABC de 12/11/01 (“Igreja sera fiscalizada todo dia’),
Luiz Fernando Bellettato foi entrevistado e informava que dois templos em
atividade na cidade eram os campedes de multas por barulho, com nove
autuagbes cada. Por isso, havia transmitido aos agentes ambientais a de-
terminacéo de “realizar diariamente a fiscalizagdo de ambas”, o que gerou

o interesse da midia local.

O entdo superintendente, Sebastido Ney Vaz Junior, disse ao jornal Nascente que
os acordos mostravam um exemplo a ser seguido por outros empreendedores e

que deveriam se tornar uma rotina na cidade.

“Sempre aquela coisa do jeitinho, né? ‘Ah, mas ndo tem um jeitinho? . Tem,
sim: o senhor pode fazer isolamento acustico; o senhor pode funcionar até o
hordrio adequado. O jeitinho que néo era possivel era o jeitinho da acomo-
dacdo. Quando a gente ia, por exemplo, discutir na Cetesb ou no Consema a
questédo da competéncia municipal, as pessoas diziam para mim: ‘o municipio
estd muito suscetivel a pressdo’. Eu sempre respondia: estd suscetivel a pressdo
dos dois lados - de quem causa o dano ambiental e de quem sofre o dano
ambiental. £ muito mais fdcil para o cidaddo, que estd sendo penalizado por
problema ambiental, procurar a prefeitura do que procurar o érgdo estadual.
E no municipio que as tensées mais aparecem e afloram, tanto para um lado

como para o outro.”

E o ruido continua...

Em 2011, o comércio do bairro Jardim enfrentou muitas criticas de moradores
por conta do barulho e comércio ambulante. Porém, as criticas se concentravam
mais nas “algazarras” de grupos de pessoas nas ruas da regido. Na época,, as acoes
de fiscalizagéo passaram a envolver também a Policia Militar e a Guarda Civil Mu-
nicipal. O prefeito Paulo Serra, naquele ano vereador de Santo André, publicou arti-
go no Didrio do Grande ABC com o titulo “Basta & polui¢do sonora em Santo André”

(12/02/2011), tornando-se interlocutor na Camara Municipal sobre o tema.

Reforco na fiscalizacdo

No primeiro ano da gestdo do prefeito Carlos Grana (2013-2016), o Semasa

volta a chamar os donos de estabelecimentos comerciais da rua das Figueiras e
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adjacéncias, no bairro Jardim, para um férum de cooperagdo. O encontro reu-

niu o Semasa, as secretarias de Obras e Servigos Publicos; Seguranga Publica e

Transito; e Desenvolvimento Urbano e Habitagédo, além de empresarios. A pauta

detalhou as mudancas na via e o refor¢o na fiscalizacdo das atividades noturnas

para melhorar a circulagdo na regido.

CAMPEOES DO BARULHO

Um levantamento das ocorréncias atendidas pelo
Semasa em 2005 mostrava os campedes do barulho
em Santo André: casas noturnas e bares represen-
tavam 64% das reclamacoes, seguido de comércio e
servicos (17%); construcéo civil (16%) e templos reli-
giosos (3%). A rua das Figueiras continuava sendo o
ponto de confluéncia de reclamacgdes.

Entre as principais questées comuns a época era o
estabelecimento conseguir o alvara para funcionar
como restaurante, mas passar a oferecer musica ao
vivo, o que ndo era permitido sem licenca especifica
e revestimento acustico adequado.

Comissao de bares

Para ajudar a solucionar o problema, os préprios

donos dos estabelecimentos se uniram e criaram a
Comisséo de Bares e Restaurantes (Cobare), que pas-
sou a ser a entidade representante dos empreende-
dores junto ao Departamento de Gestdo Ambiental
do Semasa, o que facilitou o encaminhamento das
reclamacoes e o entendimento técnico e legal em
relacdo aos procedimentos adotados nas agdes de
fiscalizacdo de ruidos realizadas pela autarquia.

Constatada a irregularidade, o estabelecimento era
advertido; na segunda infracdo era multado e, apos a
quarta multa, o local era lacrado e sofria apreensao
dos instrumentos e aparelhos para muisica ao vivo.
Nos anos de 2005 e 2006, diversos bares e casas no-
turnas foram lacrados em Santo André por excesso
de barulho.

Em 8 de fevereiro de 2017, uma iniciativa da Prefeitura de

Santo André levou mais apoio a fiscalizagdo de ruidos reali-
zada pelo Semasa. A “Operagdo Sono Tranquilo” intensificou-
-se com o apoio da Policia Militar e da Guarda Municipal para
atuar nos locais de reclamacdes de barulho. Além de aplicar
as penalidades, quando constatada a irregularidade, o Semasa

orientava a respeito das previsoes legais por conta do excesso

de ruido.

A questdo dos ruidos vindos de
bares continua sendo um problema
ambiental na cidade em 2023, mes-
mo com a atuacdo de técnicos da
Geréncia de Controle Ambiental do 0000000
Semasa. Apesar de o bairro Jardim
ser um problema cronico quando a
questdo é excesso de ruidos, o Se-
masa tem multado e lacrado esta-
belecimentos em diversos locais da

cidade.

Em um ano, Operagio Sono Tranguilo aplica
4847 autvaghes am Sto.André

Reproducdo de jornal Nascente
anunciando reforgos contra a

Matéria do DGABC traz
balanco da Operacdo
Sono Tranquilo em 2018

poluicdo sonora
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Pandemia

Durante as restricdes de atividades que concentrassem aglomeracgoes
por conta da pandemia da Covid-19, a autarquia também atuou com regu-
laridade, em conjunto com outras secretarias da prefeitura, para multar e

fechar estabelecimentos que descumpriam as restrigoes sanitarias.

Agente ambiental coloca aviso Operagdo do Semasa com a PM Apreensdo de equipamentos
de interdicdo na porta de bar em 2022 de som pela fiscalizagdo

AN T A

Operagio de combate 4
poluigio sonora autua 26
beleck i
A b ol s S o el e
v 0 e, b s Sl

Sanito André reforga fiscalizagdo contra excesso de
barulho & multas crescem 86% em um ano

Em 2019, jornal destacou
crescimento de multas

Stiinbos Al e préal & focha dols Bk por Santo André interdita casa noturna no Jd.Las Vegas

bandh excesaig EpbmmaBl o6 mwws Cos

o ety

20009008

DGABC em 2022: mais bares sdo Operacdo contra barulho em 2018
lacrados por conta do barulho
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OUTRAS AUTUACOES

Descartes de entulhos em dreas irregulares,
transbordo de residuos, funcionamento de fer-
ros-velhos, corte de drvores, entre outros, tam-

bém geraram operagdes do Semasa e autuacoes

ao longo dos anos.

Fiscalizagdo fecha
com defensas de
concreto empresa de
transhordo de
entulho na

Vila Palmares

Santo André interdita ferro-velho na RD

Vila Lutécia —

Semasa multa infrator por descarte de
residuos na margem do Cassaguera
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Permararts.
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Apﬁs lhgrante do Semasa, Semasa e GCM autuam infrator por descarie
empresa retira entulho jogado na de isopor na av. Lauro Gomes
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Diferentes veiculos de comunicagéo do
ABC noticiaram interdicdes realizadas pelo
Semasa, inclusive durante a pandemia
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RESPIRANDO FUNDO

Semasa ativa Operagao Inverno s esorcos da equipe de fisce

Caminhdes-pipa molham cinco obras municipals para evitar mais acimulo de poeira no ar
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Julho de 1999:
Caminhdo-pipa molha

ruas com obras municipais

-t

para amenizar poeira

Selo ProAr no para-brisa
de caminhdo

1998, aos primeiros passos do depar-

tamento de fiscalizagdo, a imprensa

local comecava a noticiar os balancos

do programa Cag¢a Fumaca.

Quando o inverno era muito seco, além da afericdo da emissdo de fu-
maca pelos veiculos a diesel, o Semasa adotava outras medidas para ameni-
zar os problemas respiratdrios que costumam afetar mais particularmente
criancas e idosos. Caminhées-pipa chegaram a molhar as ruas da cidade no
comeco dos anos 2000 para evitar o acimulo de poeira e amenizar a quanti-

dade de poluentes.

Frota municipal

Com o Programa de Qualidade do Ar (ProAr), langado em 2005, a Ge-
réncia de Controle Ambiental passou a ficar de olho também na emissédo de
fumaca preta emitida pela frota municipal de dnibus e veiculos de trabalhos
movidos a diesel. A poluicdo veicular era responsavel por 13 mil internagdes
de criangas e idosos no Estado de Sdo Paulo por ano, de acordo com pesquisa
da Unicamp (Universidade Estadual de Campinas) divulgada naquele ano.
Para discutir o controle da emissdo de poluentes dos veiculos publicos por
meio de indicadores como a redugédo no tempo de espera para a manutengéo
preventiva, foi realizado o 1° Semindrio Regional de Transportes, em setem-
bro do mesmo ano, no Centro de Referéncia em Saneamento Ambiental, se-

tor que fazia parte do Semasa a época.

Selo de aprovacdo

O ProAr vem realizando anualmente vistorias e aferi¢des gratuitas na frota
publica de veiculos movido a diesel, entre 6nibus, caminhdes e vans. O trabalho
é realizado com o apoio da Secretaria de Mobilidade Urbana e da SATrans, em
caréter preventivo. Os aprovados recebem um selo que indica que o veiculo
passou pelos testes. Para verificar as condi¢des de emisséo, os agentes do Se-
masa utilizam o opacimetro, aparelho que mede a quantidade e opacidade de

fumaca emitida pelo escapamento.
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O equipamento permite maior preciséo na afericdo da fumaca preta e impri-
me o relatério no ato da medigéo. Em 2023, foram realizadas 815 aferi¢des, sendo

que 712 foram aprovados e 103 reprovados.
Parceria com Petrobras

Nos anos de 2014 e 2015, o ProAr foi realizado em parceria com a Petrobras,
por meio do Conpet (Programa Nacional de Racionalizagédo do Uso de Derivados
do Petréleo e Géas Natural). Naquele ano, as aferi¢oes foram feitas em diferentes
avenidas da cidade. Os motoristas de caminhdes eram convidados a participar
dos testes e obtinham o resultado na hora, o que funcionava como um alerta

para a necessidade de reduzir a emissao de poluentes.

ComAr

A autarquia chegou a participar de discussdes do Comité Metropolitano do
Ar Limpo (ComAr, criado em 2002) para tratar do Programa de Inspegao Veicular
para todas as cidades da Grande Séo Paulo, descontinuado um tempo depois. O
entdo secretario estadual de Meio Ambiente, Xico Graziano, fez elogios ao traba-
lho de fiscalizagdo do Semasa para conter a emisséo de fumaca preta por veicu-

los movidos a diesel.

Operagdo do ProAr faz aferigdo da emissdo de
fumaca preta em frota municipal

“Foram criados programas de fiscalizacéo para combater infracdo de ruidos, fumaca
preta e atrelar a educacdo ambiental para fazer campanhas de orientacdo. O Progra-
ma ProAr, de controle de fumaca preta, usava o anel com a Escala de Ringelmann para
medir a cor da fumaca. O caminhdo parava na rampa, acelerava e media-se a cor com

a escala para ver se a coloracdo da fumaca estava dentro dos parémetros.

Eriane Justo Luiz Savoia,
diretora de gestdo
ambiental
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Atrelada a fiscalizacdo, era realizada a atividade de educacdo ambiental. A gente
chegou a ter um programa chamado Respira Santo André, que era do Estado e repli-
camos aqui. Trabalhamos com estudantes, que deixavam um lencol branco exposto

ao ar livre. Depois, o lencol era recolhido, ja impregnado pela poluicdo do ar.

Faziamos um trabalho de orientacdo, de informacdo para esses estudantes, mos-

trando que a particula da poluicdo impregna o tecido e também o nosso organismo;

Escala de Ringelmann

era uma campanha de protecdo a satde e controle de qualidade do ar.”

2° Férum da
Qualidade do Ar com

a participacdo do
professor da Faculdade
de Medicina da USP,
Paulo Saldiva, na OAB
Santo André, 2005

Agentes do

Semasa na operacdo
de fiscalizacdo de
fumaca preta, 2015

!

92 A fiscalizac@o como forma de controle ambiental



“A poluicdo sonora sempre foi tida como um carro-
-chefe da fiscalizacdo do Semasa, principalmente
no periodo noturno, mas apds o encerramento do
servico 24 horas, alguns procedimentos mudaram.
Os pedidos chegam pelo site do Semasa e pelo
monitoramento das redes sociais. No entanto, ndo
esperamos mais apenas os chamados entrarem; as
equipes de plantdo jé saem com 60/70 enderecos
numa noite e percorrem todos eles para verificar
se hd ocorréncia passivel de multa ou adverténcia.
Néo é porque néo hd reclamacéo de barulho que o
problema néo existe. O trabalho é feito com base no
histérico de reclamacées.

O fato de sermos tdo ativos e até pela experiéncia
de acées conjuntas pela cidade, fez com que a Ge-
réncia de Controle Ambiental praticamente fosse a
gestora das operacées na rua, devido as restricées
sanitdrias impostas pela Covid. Dependendo do mo-
mento da pandemia, faziamos de 4 a 10 operacées
por semana com 4 frentes de trabalho, formadas
pela Guarda Municipal, Policia Militar, controle ur-
bano e, fiscalizacdo dividindo as dreas da cidade.
Em vdrios momentos da pandemia, os bares néo

poderiam sequer estar abertos.

Néo dd para agir da mesma forma que agimos na
regido central, é preciso um aparato melhor, mas
nds fazemos e temos certeza absoluta, pelo o que
ouvimos das pessoas abordadas e de pesquisa em
outras cidades, que o que a gente faz em Santo An-
dré nenhuma outra fiscalizacdo faz. As vezes, che-
gamos, estacionamos a viatura e fazemos o restante
do percurso a pé, até chegar em bares, adegas e pa-
darias com sons altos.

No descarte de residuos, além da acdo do DRS na re-
vitalizacdo do ponto de acimulo (que é o que de fato
resolve o problema), a gente também tem operacées
de combate ao descarte irreqular e isso envolve servi-
co de inteligéncia, saber a dinémica do descarte para
montar operacées e fazer os flagrantes. Na avenida
Lauro Gomes, sem entrar na questéo social, fizemos
grandes operacées nos periodos diurno e noturno,
com equipes nossas espalhadas pela regido, disfarca-
das, para que flagrasse o momento de descarte. Tive-
mos até perseguicoes, que chegaram a Sdo Bernardo,
Diadema e Sdo Paulo. E um servico de inteligéncia
muito forte. E delicado, existe um risco. As dendncias
podem chegar pela autarquia, pelas assistentes so-
ciais, comecamos a investigar, abordar vizinhos, olhar

cdmeras de sequranca para montar essa operacées.

O uso de drones é frequente. Os funciondrios sGo
treinados para manipular esses equipamentos. Du-
rante a pandemia, usamos para fazer o flagrante da
situacdo irregular. Mas, o drone ajuda também para
que planejemos melhor como ingressar em determi-
nada drea. Ainda fazemos os voos de helicéptero,
mas é muito oneroso. Com o drone, podemos atuar
a qualquer momento e ele permite o geoprocessa-

mento para cruzarmos informacées.

A questdo do manancial ndo é somente ambiental;
é social e econémica também. Nos continuamos
tentando frear a ocupacdo irregular. Néo é um pro-
blema sé de Santo André. E estadual, vemos proble-
mas iguais ou piores em Sdo Bernardo e Diadema.
Néo podemos sair demolindo centenas de casas,
deve haver bom-senso e ndo considerar apenas as

acées ambientais.
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O texto da nova lei passou no Comugesan em 2023.
Passaremos a fiscalizar o ruido sonoro em residén-
cias, o que é um desafio. Uma residéncia com barulho
pode incomodar da mesma forma que um bar, por
exemplo. Também faremos a fiscalizacdo de veiculos
com caixas de som em porta-malas e os paredées de
som. A lei nos ddé mais sequranca juridica para atuar.
O valor das multas também ficard maior, pois hoje
em dia o crime pode compensar financeiramente,
dependendo da casa noturna e do bairro, acabam

preferindo pagar o valor a cancelar o evento.

Ao longo dos anos fomos modernizando e, prin-
cipalmente, ampliando a nossa atuacdo. O Pro-
grama da Qualidade do Ar inclui a Operacéo
Inverno (fiscalizacdo em veiculos de empresas
de 6nibus, na frota municipal movida a diesel e
nas operacées, reunindo a GCM, PM e Depar-
tamento de Trdnsito. Agimos em comandos po-
liciais, quando paramos os veiculos movidos a
diesel e com o auxilio do opacimetro fazemos o
teste, comparando o limite do veiculo com o que
estd disposto na Resolucdo do Conama. Estamos
realizando cerca de trés operacées por sema-
na, com duas equipes por operacdo, e média de
50 veiculos aferidos por semana. A lei nova vai
trazer sequranca juridica maior, procedimentos
especificos e até mais rigidos, baseado em legis-
lacées estaduais e federais. Essas atualizacées
de leis ddo a Santo André um status diferenciado
no Estado de Séo Paulo, tanto em estrutura, via-
turas especificas para trabalho de fiscalizacéo,
bem como na quantidade de fiscais.”

Ainda fizemos capacitacéo de equipes para mo-

nitorar o Parque do Pedroso por meio de trilhas,

A fiscalizac@o como forma de controle ambiental

com treinamento de primeiro-socorros, vigilén-
cia sanitdria, uso de aparelhagem, fiscalizacdo
na mata para evitar cacadores etc. Com a extin-
cdo da Geréncia Comercial do Semasa, passa-
mos a fazer a fiscalizacdo de lancamento de es-
goto irreqular em galeria de dguas pluviais. Em
uma busca ativa de novas obras de construcdo
civil, nos dltimos 12 meses, tivemos mais de 100
ocorréncias de obras em que as construtoras nGo
pediram supressdo de vegetacdo. Ou seja, preci-
saram dar entrada na compensacdo ambiental,
com mais recursos revertidos para a estrutura
da fiscalizacGo ambiental. Também como parte
operagées integradas, em janeiro de 2022, a Ge-
réncia de Controle Ambiental esteve a frente de
uma acdo conjunta com a Defesa Civil e a Secre-
taria de Habitacdo na remocdo de 180 familias
em drea de alta suscetibilidade de deslizamento
de terra no Jardim Irene. Foram trés meses de
trabalho, inclusive no periodo noturno, removen-
do as familias/moradias de forma pacifica, fa-
zendo a conexdo também com a questdo social
do Cras (Centro de Referéncia em Assisténcia
Social) Sitio dos Vianas.

Também atuamos na fiscalizacdo de lava-rdpidos,
realizando a verificacéo do Sistema de Drenagem
Oleosa, desde as canaletas que separam o ponto
de lavagem da interferéncia das dguas pluviais
até a coleta e destinacdo individual e especifica
para o dleo resultante da lavagem dos veiculos.
Ainda verificamos a destinacdo adequada do
efluente com sabédo para a rede publica de esgoto
e o correto armazenamento e destinacdo de resi-
duos sélidos porventura existentes.”

* Agente ambiental, encarregado de controle
ambiental



REDE URB-AL E AREAS CONTAMINADAS

Em junho de 2005, o Semasa, a partir de trabalhos que envolveram a Su-
perintendéncia da autarquia e a drea de fiscalizacdo ambiental, desenvolveu o
projeto “Reabilitagio de Areas Contaminadas’, em intercAmbio com cidades da
Europa e América do Sul, dentro da Rede de Meio Ambiente da URB-AL, ligada a

Comunidade Europeia.

O projeto, que utilizava metodologia alema, estudava e diagnosticava areas
publicas e privadas a partir de seis tipos de bens a proteger: satide humana; uso
de dgua potavel; uso de resiliéncia (com hortas); recursos hidricos; uso agricola

e ecossistemas.

O engenheiro Luiz Fernando Bellettato, que participou do projeto, detalha
os objetivos: “Quando comegamos a licenciar pocos artesianos; muitas empresas
de fornecimento de dgua furavam o pogo sem licenciamento nenhum, podendo
contaminar o lencol freético. As vezes, furavam o poco artesiano do lado de um
posto de gasolina, como aconteceu em Santo André. O posto estava contaminan-
do o lengol fredtico, a Cetesb multando e o pogo artesiano sendo furado ao lado
e ja fornecendo 4gua para as pessoas. Interditamos o pogo, a empresa, dentre
outras, mas eu lembro bem desse caso. Comegamos a nos preocupar mais com

essa questdo da poluigéo do solo’, conta Bellettato.

Na mesma época, a Rede URB-AL estabelecia um convénio com a Prefei-
tura de Santo André, e havia algumas vertentes para apresentacéo de trabalhos
- um deles era para reabilitagdo de areas contaminadas. Santo André participou
com cidades de outros paises. Em abril de 2004, foi realizado em Santo André um
semindrio técnico reunindo profissionais do Semasa; de Stuttgart (Alemanha);
Vina Del Mar (Chile); Treveso (provincia italiana) e Tres de Febrero (Argentina),
com objetivo de discutir formas de descontaminagéo do solo. Em Santo André,

levantamento da Cetesb daquele ano apontava 25 dreas com contaminagéo.

“O convénio era um intercimbio com a Alemanha, onde havia muitas areas
contaminadas em virtude da Segunda Guerra. Por isso, tinham criado uma
expertise em reabilitacdo dessas dreas. Para a gente, foi 6timo, porque o assunto
ainda era muito novo. Elegemos trés dreas de estudo, e uma delas foi a do Cassa-
quera. Eu e o Ney [Sebastido Ney Vaz Junior] fomos para a Alemanha apresentar

o trabalho’, recorda-se.

A éarea escolhida passou pelas andlises do solo, mas o projeto de construir
uma Usina de Triagem e Reciclagem de Residuos da Construgédo Civil no local

estudado néo prosseguiu, pois a drea acabou sendo vendida pela municipalidade.
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Ney Vaz e Luiz Fernando
Bellettato na palestra
"Os Passivos Ambientais
de Santo André”, 2006

Capa do jornal
Nascente apresentava
projetos ambientais
internacionais dos
quais Semasa fez
parte em 2005, sendo
um deles da Rede
URB-AL
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Descarte de entulho na
Estrada do Montanhdo, 2016

A POLEMICA ESTRADA DO MONTANHAO

Para impedir a entrada de caminhdes nas estradas do Montanhéo e do Ser-
tdozinho, a Fiscalizacdo do Semasa estreitou as duas vias em abril de 2007, utili-
zando tubos de concreto. O objetivo era evitar o despejo de entulho e outros resi-
duos na drea de protegdo ambiental, entre outras ocorréncias. As estradas ligam
Santo André a Sdo Bernardo e Maud, respectivamente. A medida conseguiu, na
época, ‘reduzir significativamente a quantidade de entulho despejado no local’,
conforme trecho da matéria “Bloqueios de caminhdes’, do Didrio do Grande ABC
de 03/04/2007.

Na estrada do Montanhéo, a polémica se arrastou. No ano de 2012,

Furtasro da Evtrada do
Montanhlo e3td no THEP

Jornal informa que Tribunal de
Justica de Sdo Paulo decidiria
sobre Estrada do Montanhdo

José Luiz Saikali,
promotor de Meio Ambiente
de Santo André

Agente ambiental e Guarda
Municipal percorrem a Represa
Billings de barco, 2005

= mais um capitulo do fechamento da estrada esteve em debate. O Tribunal
de Justica de Sdo Paulo havia determinado o fechamento da via no fim de
2011, mas a Prefeitura de Sdo Bernardo conquistou o direito de reabrir o
acesso, por meio de uma liminar. A alegacdo da administragdo municipal
era de que o fechamento afetava o transito de moradores para o bairro

Baraldi, na regifo central de Sdo Bernardo.

Conforme destacado por José Luiz Saikali, promotor de Meio Ambiente
de Santo André, a estrada continua aberta, o que facilita a continuidade de
praticas irregulares e de crimes ambientais na regido. O Semasa mantém a fis-

calizacdo naregido e promove a¢Oes pontuais de limpeza na mata e na estrada.

“Em meados dos anos de 1990, dividi as atribuicées do Meio Ambiente com outro
promotor, Fldvio Luiz Rossi. Ele mexia bastante com as questées dos postos de gaso-
lina. Eu, com a Estrada do Montanhdo, que até resultou em ameacas de morte para
mim e para a juiza, na época, por conta da nossa tentativa de atuacdo mais efetiva
na defesa no meio ambiente de Santo André. Havia uma intromissédo da Prefeitura
de Sdo Bernardo do Campo na gestdo ambiental de Santo André. A gente tentou
brigar judicialmente; conseguimos alguns éxitos. Foi a época do estreitamento da
estrada. Sdo Bernardo acabou revertendo o fechamento junto ao Tribunal e, no
final, acabaram reabrindo. Estd aberta até hoje. Sdo Bernardo ndo fiscaliza nada.

Efetivamente, abandonaram.”

Fiscalizacdo por barco

O ano de 2013 foi marcado pela retomada da fiscalizagdo ambiental do Se-
masa por barco, em parceria com a Guarda Civil Municipal. As vistorias por meio
aquatico completavam as fiscalizacdes pelo ar e pela terra executadas por agen-
tes ambientais do Semasa. A fiscalizacdo de barco, em uma drea equivalente a
361 hectares, visava inibir agoes néo regulamentadas como a pesca com tarrafa,

as construgoes e os descartes irregulares na margem da represa.
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Descarte

Da ocupacao irregular para a construgdo de moradias ao descarte de produ-

tos téxicos perto da captacdo de dgua e resgate de animais silvestres, a fiscaliza-

¢do do Semasa se deparou com muitas ocorréncias na area de manancial.

Entre os anos de 1999 e 2000, matérias do DGABC demonstravam que a in-

tensificagdo das agoes de fiscalizagio foi capaz de flagrar des-
cartes como os 300 quilos de produtos quimicos apreendidos
proximo de um cérrego ou ainda os 700 quilos de rodas e algas
de carrinhos de supermercado e de material de escritério jo-

gados na estrada.

Na ocasiéo, os préprios papéis oriundos de escritérios
de empresas davam as pistas dos possiveis responsaveis pelo
descarte. Na reportagem “Empresa é acusada de crime am-
biental” (DGABC - 21/10/2000), o material descartado com o
logotipo da empresa envolvida levou o Semasa a aplicar san-

¢oes pelo crime ambiental.

Proteger e morar

Semasa flagra crime ambiental no Recreio da
Borda do Campo

e Omdwaan

9000000

As ocupagoes irregulares (e construgdes) nunca deixaram de ser uma

grande preocupagdo na area de protecdo ambiental, revelando, também em

Santo André, o conflito entre “proteger o manancial e morar no manancial”,

conforme texto de Elena Rezende para a cartilha sobre a LUOPs Manancial,

editada a época das discussées da minuta da lei junto a comunidade local e

entidades da sociedade civil.

Mesmo com a edicédo da Lei Especifica da Billings, que tam-
bém buscava equacionar as moradias pré-existentes com a ma-
nutencéo da cobertura vegetal e protecdo da dgua para fins de
abastecimento publico, os impasses continuam no territério e

hé muito a avancar.

O gedgrafo Newton José Barros Gongalves, desde 1992 na
Prefeitura Municipal de Santo André, foi o primeiro gerente de
recursos naturais da Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque
Andreense. Segundo ele, a criagéo da estrutura local, que per-
mitiu uma fiscalizagdo atuante e mais préxima, foi determi-

nante para a aplicagdo da legislacdo na drea de manancial, o

Flagrante de
movimentacdo de
terra no Recreio da
Borda do Campo

que “revoltou” os moradores, a0 menos até que entendessem as novas regras.

Newton também destaca a importéancia do trabalho feito em Santo André

para a criagdo da legislagdo municipal (LUOPs Manancial), bem mais rigida

do que a Lei da Billings.
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Newton José

Barros Gongalves,
gedgrafo da Secretaria de
Meio Ambiente de Santo
André

A chegada da fiscalizacéo na drea de manancial

"Ajudei a construir, vamos dizer, ‘aquele lado’ da gestdo ambiental [drea de ma-
nancial] com a Geréncia de Recursos Naturais. Na virada do ano de 2001, quan-
do a Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense foi criada, eu continuei
na Geréncia de Recursos Naturais, que depois foi convertida em Geréncia de Fis-
calizacdo Ambiental, e outra geréncia foi criada para Planejamento e Licencia-

mento Ambiental.

Nés faziamos a aplicacdo da legislacdo estadual para os mananciais, por conta da
inexisténcia de uma legislacdo municipal que pudesse nos permitir fazer isso. Havia
todo tipo de necessidade. Basicamente, a administracdo regional dava um suporte,
essencialmente na manutencdo de vias. No momento em que a subprefeitura passou
a ter a estrutura propria para gerir e administrar aquela drea, de fato, passou a enxer-

gar a necessidade daqueles moradores.
Temor dos moradores

A partir do momento que a estrutura foi criada e que houve a presenca do poder
publico, a parte fiscalizatdria foi o grande horror para as pessoas, porque a prefeitu-
ra nunca ia ld e agora ia e passava a multar. Isso era contra-argumentado por nés,
obviamente, porque a gente foi para Id para atender a todas as demandas, inclusive

aquelas que combatiam as irregularidades.

Como antes ndo existia fiscalizacdo, todo mundo fazia o que queria. A partir disso,
houve uma série de autuacées de fato. E as pessoas comecaram a dizer: ‘vou falar
com o prefeito, ‘vou falar como vereador’, ‘vou falar com o diretor’..., mas elas senti-
ram que isso ndo resolveria, pois, mesmo que as autoridades os atendessem, nunca
seriam capazes de desfazer um ato legal. As pessoas comecaram a assimilar muito

tempo depois, mais de um ano, dois anos depois.
Obras irregulares

O que mais pegava era a obra irregular. O grande diferencial é que as pessoas néo
eram invasoras, eram legitimas proprietdrias dos iméveis. S6 que ndo havia ninguém
para fiscalizar. Entdo, havia obras e comércios irregulares, despejo de lixo e esgoto e
desmatamento. Todas as acées passiveis de serem autorizadas ndo eram autoriza-
das, porque ninguém pedia autorizacdo. E o Estado, enquanto governo do Estado e
a prefeitura, enquanto governo municipal, ndo ia Id para ver se as pessoas estavam
cumprindo a legislacéo que estava estabelecida. Quando nés fizemos isso, foi um

choque muito grande mesmo.

Pessoal da fiscalizacdo, ninguém atendia. Obvio, porque as pessoas néo queriam ser
autuadas. Achavam que era fogo de palha, que o préximo prefeito iria mudar. Néo
mudou. Entdo, a partir do momento em que as pessoas assimilaram que a prefeitura

foi ld para ficar, elas comecaram a mudar o comportamento.
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Lei da Billings X LUOPs

A regularizacdo fundidria foi um aspecto positivo da Lei da Billings, mas ela ndo se
concretizou totalmente. Para os outros aspectos da lei, houve condicées de fazer
reqularizacées que ndo eram possiveis anteriormente. Por exemplo, medidas com-
pensatdrias por excedente construido, ndo existiam. A lei de mananciais antiga era
categdrica: vocé pode construir 50 metros. Construiu 100? Derruba 50, ponto final. A

Lei da Billings trouxe regras diferenciadas para quem jd estava na drea.
Legislacdo benevolente

No geral, para Santo André, a Lei da Billings foi muito benevolente. Porque a gente
fez todo o trabalho de coibir a irreqularidade, e ai depois a lei veio com mecanismos
de uso e ocupacdo mais flexiveis. A dnica alternativa que nés tivemos para evitar esse
‘liberou geral’ foi a nossa Lei de Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo [LUOPs, de

2016], que ficou tdo restritiva quanto a lei antiga ou mais.
Defesa do rigor da LUOPs Manancial

A gente fez muitas, mas muitas contas para chegar nesses valores de uso e ocupagcdo
de solo. Fomos criteriosos, tivemos um grupo especifico sé para os mananciais e eu
trabalhava nesse grupo. Do ponto de vista ambiental, Santo André é o municipio que
mais tem protegidos os mananciais no ABC. Todos os outros municipios sempre citam
Santo André como uma espécie de referéncia. Seja por bem ou por mal. O bom é que
a gente consegue proteger os mananciais. O mau é que a gente é muito rigoroso.
O lado bom do que acontece hoje é o fato de que Santo André tem a melhor drea
conservada dos mananciais do ABC - 107 quilémetros quadrados, nossa Macrozona

de Protecdo Ambiental.”

Vista aérea do Parque do
Pedroso mostra pressdo de
moradias sobre a drea verde




2005 Oferendas

Até mesmo as oferendas deixadas em locais inadequados nas trilhas do Parque do
Pedroso eram alvo de ag¢des da fiscalizacdo ambiental do Semasa. O jornal DGABC
tratava da retirada de 6,5 toneladas de residuos deste tipo, em uma operagéo que
envolveu dois caminhdes e 10 homens. Restos de alimentos e animais afetavam a
floralocal. O incentivo era para que as oferendas pudessem ser realizadas dentro da
area do Santudrio Nacional da Umbanda, administrado pela Federagéo de Umban-
da. A operacéo era repetida anualmente.

2014| 1° Semindrio de APPs
— A gestdo ambiental do Semasa promoveu, em junho, no Auditd-
_ﬂ

rio Heleny Guariba, o 1° Semindrio de APPs (Areas de Preserva-
¢éo Permanente) Urbanas do Grande ABC. O objetivo foi debater
os procedimentos e entraves que envolvem os licenciamentos
ambientais em APPs no meio urbano.

N hl_*d Semindrio de APPs Urbanas discutiu

,
w4 l . .
S icenciamentos para essas areas

2016 Reforco para a fiscalizacdo

Em 2016, o Semasa recebe dois novos veiculos para realizar a fiscalizagéo e o con-
trole ambiental na cidade. Os veiculos séo fruto de parte de compensagdo ambien-
tal de um empreendedor da drea de habitagéo.

FiscalizacGo ambiental recebe 2 veiculos Hilux

Destaque do jornal Nascente, em 2016,
sobre os novos carros para fiscalizacdo
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LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Municipio licencia servico de serralheria
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Funciondrio checa
acondicionamento de
materiais em oficina
mecdnica de Santo André

o inicio de 1999, o Semasa, por meio da estruturagdo da Geréncia de

Planejamento, Licenciamento e Controle Ambiental do DGA, con-
quistou o pioneirismo regional ao se tornar o primeiro a poder licen-
ciar empreendimentos de impacto local. A geréncia era tnica - fiscalizagéo e
licenciamento - e foi desmembrada em 2006, apds uma reforma na estrutura
gerencial do departamento, criando duas areas separadas: Geréncia de Plane-
jamento e Licenciamento Ambiental e Geréncia de Controle Ambiental, englo-

bando a fiscalizacdo ambiental.

Além da edigdo da Lei n° 7.733/1998, o Conselho Nacional de Meio Am-
biente (Conama) havia editado, em dezembro de 1997, um documento deter-
minante para a integracdo dos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambien-
te, definindo a competéncia do licenciamento ambiental nos &mbitos federal,

estadual e municipal.

A Resolugéo 237 estabeleceu que “a operag¢do de empreendimentos e ati-
vidades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou poten-
cialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente
exigiveis”. Também definiu os procedimentos e atos administrativos e instru-
mentos e detalhou os tipos de atividades ou empreendimentos sujeitos ao li-

cenciamento ambiental.

O artigo 6° da Resolugéo 237 dividiu as competéncias dos drgéos respon-
saveis pelo licenciamento ambiental. Ao érgéo ambiental municipal competia
licenciar atividades de impacto ambiental local ou das que fossem delegadas
pelo Estado por instrumento legal ou convénio - o que, no Estado de Sao Paulo,

cabia a Cetesb.

Apesar dos inequivocos avangos da Resolugédo 237 e da Lei n° 7.733/1998, o

poder legal conferido ao Semasa para licenciar ainda levaria um tempo para ser

Licenciamento ambiental



efetivado, principalmente em razéo da necessidade de estabelecer o convénio
com a Cetesb, ocorrendo o primeiro em 2003; outros termos entre Santo André e
o Estado de Sdo Paulo foram firmados, até que as regras mudaram em 2011, apés

uma alteracéo na Politica Nacional de Meio Ambiente.

O primeiro convénio

No dia 10 de abril de 2003, em reuniéo realizada na Secretaria Estadual de
Meio Ambiente, foi definido que o municipio de Santo André se tornaria o pri-
meiro do Estado a realizar o trabalho de licenciamento ambiental de empreendi-

mentos de baixo impacto, antes sob responsabilidade da Cetesb.

Apbs a decisdo, o Semasa elaborou um convénio com o 6rgdo ambiental
do Estado, e, em 12 de abril, o entéo prefeito de Santo André, Jodo Avamileno; o
secretario do Estado de Meio Ambiente, José Goldemberg; o presidente da Ce-
tesb, Rubens Lara; e o superintendente do Semasa aquele ano, Sebastido Ney Vaz
Junior, assinaram o primeiro convénio entre o municipio e o governo do Estado
estabelecendo a cooperacéo dos érgdos ambientais dos dois entes nas areas de
fiscalizacdo e licenciamento ambiental, conforme determinava a Resolugdo do
Conama de 1997.

Noticia na imprensa

O Termo de Convénio, publicado oficialmente em 31 de julho do mesmo
ano, foi noticiado pelaimprensalocal. “Santo André vai fazer licenciamento am-
biental” era o titulo da matéria do jornal Didrio do Grande ABC de 12/04/2003,
que informava: “Cidade é a primeira do Estado a municipalizar os servigos de
licenciamento ambiental de pequenos empreendimentos, atualmente sob res-
ponsabilidade da Cetesb”.

Em outro trecho, a matéria associava a importancia do licenciamento das
atividades econdmicas e da fiscalizagdo ambiental: “O Semasa, que j4 estd apare-
lhado e atualmente avalia problemas gerados por ruidos, vibragéo, odor e fumaga
de veiculos, vai ser o 6rgéo executor das fiscalizagoes (...). Em outro trecho: “Com
aassinatura do convénio, a fiscalizagéo e o licenciamento devem atingir cerca de

1.500 empresas da cidade’.

“Empresas como fabricagéo de sorvetes, massas alimenticias, calgados, em-
balagem de pldstico, entre outras, totalizando 50 tipos, serdo fiscalizadas pelo

Semasa’, trazia outro trecho de reportagem do DGABC.

Na assinatura do convénio, Rubens Lara citou o ex-governador de Sao
Paulo, Franco Montoro, para quem “o municipio é a base de todas as agdes”. Es-
tava selado o acordo que traria autonomia para Santo André gerir questdes locais

com agilidade para atender as demandas do municipio.
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1 Na data da assinatura, o jornal DGABC publicava um

artigo do entdo superintendente do Semasa, Sebastido Ney

ey Vaz Junior, intitulado “Autonomia e Gestdo Ambiental”, no

el qual pontuava o “longo caminho’ entre a manifestacdo do

governo estadual até o cumprimento de todas as exigéncias

Reprodugdo de pdgina do primeiro
Termo de Convénio firmado entre o
Semasa e a Cetesh, em 12/04/2003

Sebastido Ney

Vaz Junior, ex-
superintendente do
Semasa

legais e técnicas por parte do municipio: “Ficard sob a res-
ponsabilidade tinica do municipio de Santo André, sempre
com uma avaliacio técnica de estudos e relatérios de im-
pacto ambiental apresentados pelo empreendedor, conce-
der ou néo a licenga para a instalacdo de novos empreendi-
mentos, bem como acompanhar e fiscalizar aqueles que ja
estejam instalados”.

nascente

Santo André assume a descentralizacio
do licenciamento ambiental

et & & Criesy. A cidssle o 4
By i wvsmemst % sctvegs, e o
e

Matérias do jornal
Nascente de 2003
tratavam sobre

o licenciamento
municipal em
Santo André

Cidade ganha destaque no licenciamento ambiental

“Quando eu tui presidente da Anamma (Associacdo Nacional dos Municipios e Meio
Ambiente), a grande reclamacdo era a dificuldade que o empreendedor tinha, em
todo lugar do Brasil, de conseguir o licenciamento de alguma coisa. As vezes, era
para instalar uma simples borracharia, que poderia fazer qualquer coisa, pois ndo
havia regramento. E licenciar uma borracharia é baixissimo impacto, depois é fisca-
lizar para ver se estd sendo cumprido o que foi pedido, basicamente uma drenagem
da dgua suja. Fomos fazendo esses tipos de licenciamento e quebrando as resistén-
cias que haviam do Ministério Piblico e da prépria Cetesb a respeito do licenciamen-

”

to municipal
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Idas e vindas

No inicio das atividades da diretoria de gestdo ambiental, a cidade de
Santo André, inclusive a zona protegida ambientalmente, era atendida inte-
gralmente pelo Semasa nas dreas de educagéo, fiscalizacdo e licenciamento
ambiental, este tltimo ainda em processo de maturagédo junto ao governo do
Estado. Em 2001, com a criagdo da Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque
Andreense, parte da drea de manancial passa a ser atendida pela nova estrutu-
ra, que possuia as mesmas competéncias do Semasa, mas restrita as dreas do

Parque Andreense e Paranapiacaba .

Quando a Lei estadual n° 13.542/2009 alterou o nome da Cetesb para Com-
panhia Ambiental do Estado de Séo Paulo, dando a ela novas atribuigdes, foi de-
legado ao drgéo o licenciamento ambiental dos estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos naturais. Por meio de convénios entre a Prefeitura de
Santo André e o Estado de Sao Paulo (Cetesb), o municipio manteve-se autoriza-

do alicenciar empreendimentos nas areas urbana e de prote¢do ambiental.

“O licenciamento, na verdade, nada mais é do que um conjunto de regras deter- « Erjane Justo Luiz Savéia,
minadas por lei, para que haja o minimo impacto no ambiente quando um em-  bidloga, diretora de gestdo
preendimento vai se instalar ou quando vai ser construido algo. A gente tem que * ambiental do Semasa
sequir os critérios que sdo diferentes da drea urbana para a drea manancial, pela

especificidade local. Sequimos alguns passos de modo que se evite impactos que

possam ter consequéncias graves, tanto no ambiente quanto para as pessoas. Sa-

bemos da gravidade dos desastres ambientais de Mariana e Brumadinho. Passa-

ram por licenciamento, e essa avaliacGo tem que prever esse tipo de risco. Claro,

dei um exemplo de um empreendimento muito grande, mas o licenciamento ajuda

a proteger o meio ambiente e a quem vive perto ou usa determinado servico. Mas

hd uma série de exigéncias e nem todo mundo estd disposto a seguir. Por isso, as

vezes, ainda ouvimos: ‘o licenciamento estd travando tudo’. Néo é isso. E que pre-

cisamos saber qual é o projeto, qual é a intervencdo, seu impacto, se é poluente,

de que tipo, como serd controlado esse poluente. E no manancial somos mais rigo-

rosos ainda, porque sdo dreas naturais, dreas produtoras da dgua para consumo.

Temos de usar parémetros diferentes. A taxa de permeabilidade do solo tem que

ser maior. Moradores da drea de manancial, muitas vezes, ficam bravos conosco:

‘Por que eu ndo posso construir no terreno todo?’ ‘Por que ndo posso cortar a drvore

do terreno?"”

MUDANCA NA POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

Em 2011, a lei complementar 140 alterou a Politica Nacional de Meio Am-

biente. Os convénios entre o municipio e o Estado para fins de licengas ambien-
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“Luops é aprovada pela
Camara dos Vereadores
com capitulo inédito
para a Macrozona de
Protecao Ambietal. Nova
lei permite que Santo
André retome o licen-
ciamento ambiental e se
adeque a Lei Especifica
da Billings” Também
ganhou revisdo a Lei Mu-
nicipal de Saneamento
Ambiental, a 7.733/98,
que rege as acoes do
Semasa. Encaminhada a
Camara, a minuta aguar-
da aprovacao.

(Nota publicada na versiao
digital do Jornal Nascente)

tais ndo seriam mais necessarios. Com a alteragdo, municipio e Estado passa-
riam a adotar as deliberacdes dos conselhos estaduais de meio ambiente, ou do

préprio Conama, quando a competéncia fosse da Unido.

“O Ministério Publico estava contestando a figura do convénio porque nédo
havia uma delegacéo expressa na Politica Nacional de Meio Ambiente sobre a
questéo das competéncias do licenciamento para os municipios’, explica Fer-
nanda Longhini Ferreira, gerente de planejamento e licenciamento ambiental
do Semasa. Ou seja, quem tinha convénio com a Cetesb, por exemplo, parou de
licenciar, caso de Sao Paulo e Guarulhos. Na época, Santo André néo chegou a
ser afetada pela medida porque o Ministério Puiblico da cidade ndo questionou

0 conveénio.

Para se adequar a lei federal, o Conselho Estadual de Meio Ambiente (Conse-
ma) editou Resolugéo para que os municipios licenciassem sem a necessidade de
convénios, mas, para isso, exigiram alguns requisitos, entre eles: equipe técnica
multidisciplinar; conselho de meio ambiente atuante, consultivo e deliberativo;
porte da cidade (ntimero de habitantes). Santo André estava enquadrada, mas
perdeu o licenciamento ambiental por questdes de compatibilidade da lei de uso

e ocupagdo do solo na drea de mananciais.

Licenciamento e LUOPs

Em 2009, a Lei Especifica da Billings é editada e traz um artigo sobre a
necessidade de os planos diretores dos municipios e das leis urbanisticas, a lei
de uso e ocupacéo do solo, estarem compativeis com a nova legislacéo, o que

afetaria diretamente todos os municipios banhados pela represa..

“O tltimo Plano Diretor de Santo André, de 2012, ndo estava compativel com
a Lei da Billings, o que impediu que o municipio continuasse licenciando na drea
de manancial’, lembra Fernanda Longhini Ferreira. A Lei de Uso, Ocupagdo e
Parcelamento do Solo (LUOPs) Manancial comegou a vigorar em 2017, mas so-
mente em 2019 o Semasa reconquistou autorizagdo para voltar a ser o érgédo a

emitir as licengas ambientais no municipio.

IMAGEM AMEACADA

O licenciamento ambiental municipal de Santo André seguiu sendo um
exemplo de instrumento da Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambien-
tal até 2012, quando uma dentincia de venda de licengas ambientais ameagou a

credibilidade do servico.

A dentincia partiu do diretor de gestéo ambiental do Semasa a época. A 12
Vara Publica de Santo André abriu procedimento investigatério criminal para

apuracdo do caso e a Camara Municipal aprovou requerimento para instalacéo

Licenciamento ambiental



de uma CPI para também investigar o assunto.

Ap6s 75 dias, a CPI encerrou os trabalhos, concluindo que houve omissao
da parte da superintendéncia do Semasa a época e que o denunciante néo teria
“conseguido provar o que afirmou nos depoimentos”. A CPI terminou sem provas

de vendas de licencas.

A partir de 2013, o engenheiro Carlos Pedro Bastos, aposentado do Semasa,
foi convidado para assumir a direcdo da gestdo ambiental da autarquia, tendo
como principal misséo a recomposi¢cdo da Geréncia de Planejamento e Licencia-
mento Ambiental.

Maior transparéncia

Em 2011, com objetivo de modernizar e agilizar os processos para ob-
tencdo de licencas ambientais em Santo André, conferindo transparéncia as
etapas de obtencgédo de pareceres e documentos, a Geréncia de Planejamento
e Licenciamento Ambiental do Semasa comega a trabalhar para que os em-

preendedores pudessem consultar on-/ine o status de seus processos.

A capa do jornal Nascente de janeiro/fevereiro de 2016 confirmava as mu-
dangas que estavam em curso na gestdo ambiental. Em uma retrospectiva do
periodo de 2013 a 2016, a matéria destacou os desafios da diretoria do departa-
mento no comeco da gestdo: reorganizar a area para recuperar a credibilidade,
principalmente a do licenciamento ambiental. “Encontrei a Geréncia de Planeja-
mento e Licenciamento Ambiental desorganizada e uma equipe desestimulada’,
descrevia na matéria o entéo diretor, Carlos Pedro Bastos. Segundo ele, na época,
cada técnico cuidava de cerca de 30 processos. Depois da reorganizacéo, “cerca

de 2 mil processos seguiram para arquivo ja no primeiro ano’.

Informatizacdo

O setor havia herdado um projeto de informatizagéo desenvolvido por em-
presa terceirizada, porém a ferramenta tinha alto custo e o controle das informa-
¢bes néo era seguro. Dessa forma, a ideia da contratacéo foi abandonada e um
sistema préprio foi desenvolvido, comegando a operar em 2014, com os dados
implantados gradativamente. Com a melhoria, o municipe pode emitir os ro-
teiros de solicitagdo de licenciamento ambiental de onde estivesse. O programa
também permitiu melhor controle de prazos, a emisséo de relatdrios e a criagéo

de cadastros, agilizando o trabalho dos técnicos.

De 2013 e 2016, a area de licenciamento também revisou e aprimorou as re-
gras de licenciamento e fiscaliza¢do ambiental, com a edi¢éo, em 2014, do Decre-
to Municipal 16.537/14, que manteve a necessidade de licenga ambiental apenas

para as atividades potencialmente poluidoras. Supermercados, edificios de apar-

Em 2019, documento do Comité
da Bacia Hidrogrdfica do Alto
Tieté aprova a compatibilidade

do Plano Diretor de Santo André
e da LUOPs com a Lei Especifica
da Billings
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tamentos, entre outros empreendimentos, deixaram de precisar de licenciamen-
to ambiental. Com a publicagédo do decreto, o objetivo era eliminar a andlise de
procedimentos apenas burocrticos, deixando os técnicos focados no trabalho
do licenciamento de atividades efetivamente impactantes. “Os licenciamentos
ambiental e urbanistico foram claramente diferenciados”, lembra Carlos Pedro,

na matéria do jornal Nascente.

Reorganizacdo

“Os primeiros seis meses da gestdo em 2013 foi mesmo de reorganizagéo.
Carlos Pedro tinha sido convidado para assumir o Departamento de Gestédo
Ambiental, o que para ele também era uma novidade, porque apesar de ter sido
superintendente-adjunto e diretor em outros departamentos, ele néo tinha es-
tado na gestdo ambiental”, explica Fernanda Longhini Ferreira, que assumiu
o licenciamento naquela gestdo. “O periodo entre 2013 e 2016 foi de bastante
trabalho. Tivemos muita alteracdo de legislacéo, trés decretos sobre licencia-

mento’, conta Fernanda.

Com as mudangas a partir de 2013, os processos de trabalho foram sendo
encurtados. A agilizagdo e a desburocratizacdo de etapas permitiram que as li-
cencas passassem a ser emitidas mais rdpido. “Acho que ganhamos uns 45 dias,
porque fomos revendo e tirando algumas etapas do caminho. Sé de néo precisar
protocolar no posto de atendimento para chegar ao Semasa, j4 ganhamos uns
15 dias. Passamos a enviar comunicado por e-mail, padronizamos redagdes para
as licengas safrem com o mesmo texto. Economizavamos papel, Correios, e foi
evoluindo com a ideia de que o interessado pudesse ingressar com o processo
100% digitalizado’, detalha.

Porém, apenas em 2020, com a pandemia, a informatizacdo se concretizou.
“As atividades industriais e da construcéo civil continuaram acontecendo. E elas
precisavam ter suas regularizac¢ées. O Departamento de Controle Urbano da Pre-
feitura j4 estava trabalhando com o processo do sistema Acto. Na época, o Gilvan
[Gilvan Junior], que era superintendente, disse: ‘'vamos trazer o Acto para cd. As-
sim, em 2021, informatizamos 100% do licenciamento ambiental e passamos a

integrar o sistema da Prefeitura’, conta Fernanda.

Sistema Acto

Segundo Gilvan Junior, superintendente do Semasa a época da implantagéo
do sistema Acto, a ferramenta desburocratizou o processo de licenciamento am-

biental, tornando-o mais 4gil e transparente.

“Os interessados em solicitar o licenciamento passaram a poder fazé-lo a

qualquer hora e lugar, sem a necessidade presencial”, recorda Gilvan.

A plataforma também permitiu realizar o atendimento técnico remotamen-
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te, por meio do chat, o que foi fundamental, especialmente na época da pande-

mia de Covid.

Outra vantagem do Acto foi a sua integragcdo com o sistema municipal de

autorizagoes, certiddes e alvaras, mais uma vantagem para o empreendedor, que

passou a utilizar apenas um canal de atendimento e de solicitagéo.

Compensacdo ambiental

A Lei n° 9.789/2015, que normatizou a compensagéo ambiental na cidade, em

2005, foi outra novidade. Trouxe novas e mais rigorosas regras para reparacéo em

caso de supressdo de vegetacdo e movimentacédo de terra, além da possibilidade

de o empreendedor compensar a vegetagéo suprimida por meio do pagamento,

revertido exclusivamente a programas de con-
trole e qualificagdo da gestdo ambiental. Antes,
a compensagdo s podia ser realizada com plan-
tios ou doagdo de mudas ou ainda pela manu-
tencéo de pragas. Apesar de a prioridade ser o
plantio de mudas, pode haver casos de falta de

areas que comportem novos plantios.

Outra questéo, apontada por Fernanda, foi
que, antes da lei, o 6nus do plantio e do cultivo
ficava exclusivamente com a administragdo pu-
blica, o que nédo acontece mais. “Consultamos
algumas experiéncias de municipios préximos
que adotaram a conversdo da compensagdo em
material, em bens, além do plantio. Se a pessoa
tiver espaco para plantar no préprio lote, ou em
outro lote que seja dela, poderd fazer. Caso nédo
seja possivel, converte a compensacdo em bens

materiais’, explica.

Em 2019, o prefeito Paulo Serra determinou
que todas as compensagdes ambientais seriam
destinadas a revitalizagcdo do Parque do Gua-
raciaba. Foram quase trés anos destinando re-
cursos para a construcdo do parque. “Também
fizemos algumas revitalizacoes no Pedroso e em
parques urbanos,” detalha Fernanda. Em 2024, as
compensagOes passaram a ser prioritariamente

destinadas ao Parque do Pedroso.

Licencimento
ambiental recupera
 Credibilidade

Capa do jornal Nascente

DGA aperfeicoa regras de
fiscalizagao e de licenciamento
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Matéria do jornal Nascente sobre melhorias
nos processos de gestdo ambiental
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“Eu jé estava aposentado quando fui convidado
para ser diretor do Departamento de Gestdo Am-
biental do Semasa. Fiquei meio surpreso na hora,
porque eu ndo tinha uma experiéncia voltada
para a questdo do meio ambiente. Jd havia pas-
sado pela Diretoria de Planejamento Técnico, Di-
retoria de Manutencdo e Operacdo, Superinten-
déncia, Assistente da Superintendéncia e tinha
experiéncia de Santo André. O Departamento de
Gestdo Ambiental estava em uma situacdo muito
dificil quando eu assumi. O que fez acontecer foi
ter uma equipe de assistentes, gerentes e outros
auxiliares muito boa. Conseguimos fazer um bom
trabalho. Foram quatro anos produtivos do DGA;
fizemos uma série de leis e decretos, coisas que

faltavam na cidade.

A gestdo ambiental tem vinculo muito estreito
com a Superintendéncia. O Ney [SebastiGo Ney
Vaz Jr.] tinha diretrizes e nos deu apoio para de-
senvolver o que era preciso. Se fosse um superin-
tendente que ndo estivesse nem ai para o meio
ambiente, talvez algumas dessas coisas ndo ti-
vessem saido do papel. Tenho todo um agrade-

cimento pela confianca que colocaram em mim.

Ld no DGA, eu aprendi a olhar as coisas com uma
abertura um pouco maior. Eu ndo faco uma cida-
de ambientalmente correta se eu cuidar somente
de uma coisa. A educacdo ambiental ndo é mais
e nem menos importante. Ela é tdo importan-
te quanto o licenciamento, a fiscalizacdo... cada
uma no seu nicho, mas, em nivel de importéncia,
sdo todas iguais. O Comugesan também é muito

importante. E um conselho participativo. O conhe-

Licenciamento ambiental

cimento, a opinido e a participacdo de todos os
conselheiros é fundamental. Eu sai da direcdo com
uma visdo diferente. Hoje, sou mais preocupado
com o meio ambiente do que quando eu entrei.
Tinha um olhar muito fechado: todos precisam de
abastecimento de dqua; todos precisam de coleta
de esgoto,; ndo pode haver enchente’. Agora, te-
nho um olhar muito mais abrangente - ndo basta
vocé limpar margem de rio porque sozinha essa
acdo ndo vai resolver nada. E preciso fazer muito
mais do que isso.

Para realizar as compensacées, ficdvamos ‘pen-
durados” em legislacées estaduais e normas da
Cetesb. Fizemos uma lei para Santo André. A
compensacdo ambiental foi revertida em recur-
sos. Se ndo tem mais drea publica para plantar
drvore, transformava em recursos para a drea
ambiental. Compramos duas Hilux para a fisca-
lizacGo. Fizemos a ponte do Pedroso. Tudo com
compensacdo ambiental. O dinheiro ndo passa-
va pelo Semasa. A empresa pagava direto o con-

tratado pela autarquia.

O Sistema da Qualidade era muito bom. Tinha-
mos de atingir as metas estabelecidas e nos de-
safiGvamos para alcancar sempre mais. A gestdo
da qualidade ndo podia fazer lei ou decreto, mas
pedia para que se cumprisse bem as atribuicées
do dia a dia. A emissdo de licenca ambiental pas-
sou a ter prazos que, se ndo cumpridos, tinha de
justificar. Isso também ajudou muito o Departa-
mento de Gestdo Ambiental a se organizar para
fazer bem o dia a dia.”

*Engenheiro aposentado, diretor do Departamento de
Gestdo Ambiental entre 2013 e 2016
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“Eu entrei no Semasa, em 1998, como auxiliar ad-
ministrativo; vim direto trabalhar na Diretoria do
Departamento de Gestdo Ambiental. Em 1999,
fui transferida para a Geréncia de Licenciamen-
to, na época, a gerente era a Silvia Passarelli.
Em 2001, foi criada a subprefeitura. Voltei para
o Semasa em 2010, na fiscalizacdo ambiental, e
fiquei até 2011. Depois fui para a Prefeitura de
Diadema e retornei em 2013, quando assumi o
licenciamento. Quando a geréncia ainda unia o
licenciamento e fiscalizacGo ambiental a gente
trabalhava Id no Paraiso (unidade operacional
do Semasa). Eu tinha contato com os fiscais, a
equipe era supergrande, a gente tinha bastante
gente na parte técnica e na fiscalizagdo. Tinha
o pessoal do manancial também, que depois foi
desmembrado com a criacdo da subprefeitura. A
gestdo do Semasa englobava tudo, com a Gerén-
cia de Recursos Naturais. O gerente era o Newton
[Newton José de Barros Gongalves]. Ele cuidava
da drea de manancial de forma geral, tanto Re-
creio da Borda do Campo, Miami, Riviera, quanto
da drea do outro lado, que era feita junto com a
Administracdo Regional. Depois, as geréncias de
fiscalizacdo e licenciamento foram desmembra-
das, criando a Geréncia de Controle Ambiental,
e o Bellettato [Luiz Fernando Bellettato] foi o pri-
meiro gerente. Na gestédo de 2010, a gente tinha
pouquissimo contato com a equipe do licencia-
mento; a equipe do controle ambiental ficava no
segundo andar, era desmembrada..

Os primeiros seis meses da gestdo ambiental a par-
tir de 2013 foram de organizacdo mesmo. Entdo,
a gente construiu tudo junto em equipe. Nos anos
anteriores, o licenciamento havia passado por algu-
mas modificacées.

Licenciamento ambiental

Essa discrepdncia ainda existe, entre o que é baixo
impacto e alto impacto para o municipio. A gen-
te avalia o impacto do ponto de vista do munici-
pio, entdo, as vezes, uma serralheria, ela pode ser
pequena, mas para o municipio pode ser de alto
impacto. A questdo do nosso impacto, avaliamos
pela drea construida. Se o empreendimento tem
até 10.000 metros de drea construida, ele é licen-
ciado pelo municipio. Isso é um alto impacto, € o
nosso limite de licenciamento na drea urbana. No
manancial, a gente pode até 20.000 metros. Mas é
tudo delegado pelo Estado.

Em 2009, saiu a Lei da Billings, que diz que os pla-
nos diretores dos municipios e as leis urbanisticas
tém que estar compativeis com a legislacdo. Entdo,
todos os municipios banhados pela represa teriam
que ter as suas leis compativeis. O dltimo plano
diretor de Santo André foi em 2012 e néo estava
compativel com a Lei da Billings. Foi feita uma cor-
recdo do nosso plano diretor para tentar atender
aos requisitos, mas ai o préprio governo do Estado
tinha interpretacdo diferente da Procuradoria Geral
do Estado. Eu tenho que atender os critérios dentro
da realidade do municipio. A escala que o Estado
trabalha ndo é a mesma que o municipio trabalha.
Ficamos nessa troca de mapas e cartas, porém, a
coisa ndo aconteceu e perdemos o licenciamento
municipal. Em 2013, comecamos a trabalhar na
LUOPs manancial, que passou a vigorar em 2017.
Com a nova troca de gestdo e a criacdo da Secreta-
ria Municipal de Meio Ambiente, fomos consequir a
compatibilizacdo da lei de mananciais com a LUOPs
somente em 2019. Quem delibera licenciamento no
manancial ndo é o Consema e sim o Comité de Ba-
cias do Alto Tieté, que deu o aval para que o Semasa
licenciasse no manancial novamente.



Na Cetesb, o processo é autodeclaratério: o mu-
nicipe diz que ele faz determinada atividade, néo
gera residuo, as caracteristicas da atividade sédo
‘tais’; isso gera um processo autodeclaratério e
ele tem a licenca emitida. Ndo dd para comparar
o processo do Semasa com esse tipo de coisa. No
nosso caso, a gente faz vistoria, entdo demora
um pouco mais. Hoje estd mais rdpido, apesar da
questdo de documentacdo, tem a especificidade
de cada processo. Mas 60 dias é no mdximo, ex-
trapolando. Se a pessoa entrar com toda a docu-
mentacdo exigida, do jeito correto, e apresentar
as evidéncias que pedimos, a gente sé confere a
documentacdo, faz a vistoria para checar se aquilo
que ele estd declarando é verdadeiro e pede algu-

ma complementacdo, se necessdrio.

Foi um upgrade muito grande para nés na questéo
da compensacéo. A gente conseguiu viabilizar coi-
sas que talvez, pelos modos normais de trabalho, a
gente ndo consequiria fazer. Temos um grupo téc
nico de compensacdo; sdo cinco cadeiras, titulares
que sdo funciondrios de carreira. Nos reunimos uma
vez por més para definir as compensacées que pe-
dem essa conversdo em servicos, materiais etc. O
Parque Guaraciaba foi feito a partir de compensa-
cdo ambiental. Esse tipo de compensacdo ndo estd
ligada a um empreendimento especifico ou lugar

especifico. Por isso, conseguimos recompor uma mi-
crobacia, fazer uma revitalizacdo de dreas naturais
protegidas, coisas desse tipo. Com mais autonomia
para trabalhar, conseguimos fazer coisas que o pro-
prio poder publico ndo consegue executar por falta
de recursos. Havia casos nos quais as pessoas fa-
ziam manutencdo de drea publica, de uma praca,
por exemplo. S6 que ela néo faz com a regularida-
de que a prefeitura faz, entdo, a gente viu que esse
tipo de coisa jd ndo dava mais para fazer. Quem faz
compensacdo tem de entender que cortar drvore
tem um custo. Da trabalho, néo é sé ir Ig e tirar a
drvore e pagar uma compensacdo. Isso tem custo,
tem manutencéo. E preciso um processo educativo

sobre como funciona a administracdo municipal.

A gente ainda recebe alguns questionamentos di-
zendo: ‘ah, mas sou uma MEI’ ou ‘eu tenho sé mais
dois funciondrios, é uma atividade pequena. Eu
preciso mesmo passar por esse processo?’ Entdo a
gente ainda tem algumas resisténcias. Pequenas,
pontuais, mas elas existem. Como a gente estd mui-
to integrado com a prefeitura, quando a pessoa vai
pedir uma documentacdo ld e ja identificam que é
passivel de licenciamento, avisam a pessoa que ela

precisard passar antes pelo Semasa.”

* Agente ambiental, gerente de planejamento e licen-
ciamento ambiental.
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2003

Fuolheto ajada o tjnr 2005
divida sobire servigo

Reproducdo de 2007
matéria do jornal

Nascente, de julho

de 2005, sobre o

folheto para tirar

dividas sobre o

licenciamento

2014

Conferéncia estadual

Em outubro de 2003, o acordo firmado entre o Semasa e a Cetesb foi o case apresen-
tado durante a 12 Conferéncia Estadual do Meio Ambiente, ocorrida em Botucatu, no
interior do Estado. A proposta foi apresentada como a “saida” para desburocratizar o
licenciamento ambiental de atividades econdmicas de baixo impacto local, um mo-
delo que, posteriormente, foi adotado por outros municipios.

Folheto informativo

Em maio de 2005, o Semasa divulgava uma nova cartilha contendo os procedimentos
para obtengéo do licenciamento ambiental no municipio, respondendo as principais
duividas sobre a questdo. A publicacgdo trazia as mudancgas da nova portaria da au-
tarquia, que incluiu uma lista com os tipos de empreendimentos que necessitavam
alicenga ambiental. Funciondrios dos postos de atendimento do Semasa foram trei-
nados para prestar informacgdes aos interessados.

Delegacdo francesa

O licenciamento ambiental municipal e a fiscaliza¢éo de ruidos em Santo André fo-
ram os temas mais abordados pela Diretoria de Gestdo Ambiental em julho de 2007,
ao apresentar os trabalhos da autarquia para uma delegacéo francesa que veio co-
nhecer o Semasa. Faziam parte da comitiva deputados e técnicos do Conselho Re-
gional de Rhdne-Alpes, regido de Lyon.

Cartilha tira davidas

Para levar mais informagcdes sobre o licenciamento ambiental, a gestdo ambiental
contou com um material especifico em 2014, mais didatico, com perguntas e res-
postas, que trazia as principais dividas sobre o processo de licenciamento e quais as
providéncias que o empreendedor deveria tomar para obter a licenca ambiental no
municipio.

A cartilha foi distribuida nos postos de atendimento do Semasa e da entdo Secreta-
ria de Gestdo de Recursos Naturais de Paranapiacaba e Parque Andreense. As infor-
magdes também tratavam das intervengdes em drea de preservagdo permanente e
Termo de Dispensa do Licenciamento Ambiental, entre outras duvidas recorrentes

sobre o procedimento administrativo.

~ wiin . Reproducdo da
Beanciamento ambientall  jicenciamento amblental? capa e paginas

Como obiterg

da cartilha

el
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Reunido do
Comugesan, 2003

“O projeto, que foi discu-
tido em varias reunides
com os ambientalistas da
regido e até em audiéncia
publica na Camara, cria
o Conselho Municipal de
Meio Ambiente e possi-
bilita a Administragdo
atuar na fiscalizagdo e
controle de atividades
potencialmente poluido-
ras e fiscalizar areas”.

(“Santo André elege seu
1° Conselho de Meio
Ambiente” - DGABC,

16/11/1998)

...J‘ i

Constitui¢do Federal de 1988 (art. 29 XII), além de ser a primeira

a trazer um capitulo sobre o meio ambiente, também ampliou a
participacdo da sociedade civil nos processos consultivos e deli-
berativos do Estado, por meio de entidades legalmente constituidas, que
passaram a tomar parte nas elaboragdo de politicas publicas. Formados
paritariamente por membros do poder publico e da sociedade civil, os
conselhos foram a garantia constitucional para que a populacéo deliberas-

se sobre o meio ambiente.

Dez anos depois da promulgacido da Carta Magna, Santo André aprovou
a Lei n° 7.733/1998, criando o Departamento de Gestdo Ambiental e também
o seu Conselho Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental. Desde entéo, o

Comugesan estd diretamente vinculado ao Semasa.

A criagdo do Comugesan esta prevista no Capitulo IV (Do Sistema
Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental), que trata da organizagao
e coordenacdo das agdes da Politica Municipal de Gestdo e Saneamento
Ambiental, prevendo dentre seus principios fundamentais “a participagdo
efetiva da sociedade nos processos de decisdo e na defesa do meio am-
biente”. A Politica Municipal instituiu o Sistema de Gestdo e Saneamento
Ambiental, composto, entre outros, pelo Comugesan como 6rgao consul-

tivo e deliberativo.

Regulamentado pelo Decreto 14.423/99, o Comugesan tem como compo-
si¢do legal 30 membros de forma paritdria, divididos entre governo municipal e
entidades da sociedade civil. Cabe ao Conselho estudar, propor, deliberar e fisca-
lizar a implementacéo de diretrizes das politicas governamentais para o sanea-

mento e a gestdo ambiental em Santo André.

“O Comugesan foi uma pega da lei importantissima, fundamental, criada

no mesmo periodo. Tivemos muita negociagdo com a sociedade civil para

Comugesan: participacdo e controle social



implantar o Conselho, para que ele fosse o mais

representativo possivel. No comeco, os cida- Sto.André dﬂgﬂmpmm
ddos ndo entendiam muito o seu poder como Conselho de Meio Ambiente

conselheiro. Tivemos de deixar a sociedade ci-

vil quebrar a cabeca para entender qual era o

papel preponderante do Comugesan. Ndo era

‘para inglés ver’. Naquele periodo, o Comugesan

tinha papel fundamental em algumas licengas

ambientais”, recorda Jodo Ricardo Caetano, pri-
meiro diretor do DGA.

O Grande ABC jd tinha o contexto de participa-
¢do social, em funcdo dos movimentos de moradia e
ambientais. Gabriela Priolli de Oliveira relembra que no inicio da concepgéo do
Comugesan contou com a ajuda de dois agentes para formatar o conselho. A boa
relagdo com o terceiro setor e a interlocugdo com outros conselhos com partici-
pacéo da sociedade civil também foram fundamentais para a concretizacgio do
Comugesan. O Semasa viabilizava meios, como transporte, para que moradores

da cidade pudessem efetivamente participar dos encontros.

Reunides publicas

A Superintendéncia do Semasa preside o Conselho, en- e

quanto o Departamento de Gestdo Ambiental é responsavel
pela Secretaria Executiva, ficando responsavel pela coordena-

¢éo, conducdo e execucgdo dos trabalhos do Comugesan.

As reunides do Comugesan séo publicas e ocorrem
ordinariamente uma vez por més, porém hé também reu-

nides extraordindrias que deliberam sobre assuntos espe-

cificos, como foi o caso da que tratou de obras do Rodoa-

Matéria do DGABC
noticia a posse dos
primeiros conselheiros

nel Mario Covas - Trecho Sul, cujo trajeto cortou area de

manancial pertencente a Santo André.

O inicio do trabalho do Comugesan foi destacado em artigo assinado pelo
entdo superintendente Mauricio Mindrisz, em conjunto com Jodo Ricardo Cae-
tano, na época diretor do DGA, quando foram explicados mais detalhes de seu
funcionamento: “O Comugesan podera desempenhar o papel preponderante no
planejamento futuro da cidade. Com ele, preencheu-se uma lacuna na gestédo
ambiental, passando a existir um canal formal e institucional de discusséo so-
bre questdes ambientais na cidade” (Artigo Meio Ambiente: Cumprindo Metas
I, DGABC, 28/01/1999).

Anuncio de reunido
extraordindria do
Comugesan em 1999
para tratar do Grupo
de Trabalho do Aterro
Sanitdrio
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Competéncia

Matéria do mesmo jornal tratou da competéncia do Comugesan: “Entre as
competéncias do Conselho, estdo discutir e apurar o Plano Municipal de Gestéo
e Saneamento Ambiental e fiscalizar a correta aplicag¢do dos recursos financeiros
e a qualidade dos servigos prestados & populagéo pelo Semasa’ (“Santo André
elege seu 1° Conselho de Meio Ambiente” - DGABC, 16/11/1998). O mesmo texto
informava sobre a posse dos primeiros membros do Comugesan, que teve como
conselheiros, dentre outros: o superintendente do Semasa, Mauricio Mindrisz,
como presidente do conselho; Silvio Tadeu Pina, do Férum da Cidadania do
Grande ABC; e José Izidro Gomes, da Acisa (Associagdo Comercial e Industrial
de Santo André).

O incentivo para que funcionarios do Semasa também reconhecessem a im-
portancia do Conselho era feito a partir de destaques no jornal Nascente - infor-
mativo de circulagdo interna do Semasa. Na edi¢do de marco de 2017, o Nascente
trouxe uma entrevista com a entdo diretora do DGA, Izabel Maura de Farias La-

vendowski, sobre o Comugesan.

Importantes discussoes de servigos e programas do Semasa passaram pelo
Comugesan nesses 25 anos, como a constituicdo do Grupo de Trabalho para
tratar do Aterro Sanitario da cidade, a Lei Especifica da Billings, compensacdes

ambientais e aprovacgdo de projetos de lei e decretos ligados a gestdo ambiental.

-

Reunido ordindria do
Comugesan, 2015

Rodoanel

Um exemplo da importancia do Comugesan foram as discussoes realiza-
das para tratar dos impactos ambientais trazidos pelas obras do Rodoanel Mério
Covas - Trecho Sul. A matéria sob o titulo “Santo André propde alterag¢oes no
Rodoanel” (ABC Reporter — 25 a 31 de janeiro de 2003) trouxe informagoes so-
bre o assunto: medidas como a realizacdo de um estudo de origem de cargas e

passageiros para analise das mudancas no municipio foram solicitadas ao Dersa
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(Desenvolvimento Rodovidrio S/A), responsével pela obra, em janeiro de 2003, a
partir das propostas do Comugesan. Foram feitas sugestdes para alterar o traca-
do na regido do Parque do Pedroso, de modo a preservar mais a drea de mata e

manancial.

Formacdo e regimento

Com mandatos bienais (veja composicdo do biénio 2023-2024 na pdgina 163),
o Conselho caracteriza-se como paritario, ou seja, 50% de seu corpo de membros
deve ser da sociedade civil e os outros 50% do poder publico. A composicdo dos
membros do Conselho foi estabelecida pela Lei n° 8.676/2004, sendo a sociedade
civil eleita em processo de escolha e publicado nos atos oficiais de grande circu-

lacdo. A metade de drgdos governamentais municipais é indicada pelo prefeito.

Primeiro mandato

No primeiro mandato, houve a inscri¢do de 23 entidades. Ainda em 1998,
apds serem eleitos e devidamente indicados, os conselheiros tomaram posse e

iniciaram as atividades do grupo.

A primeira tarefa consistiu na elaboragdo do regimento interno, que baseou-
-se em estatutos de outros conselhos. A primeira versdo data de 14/12/1998. A

versdo mais recente é de 2019.

Grupos de Trabalho

Além das reunides, onde sdo debatidos os temas e as pautas, o Conselho
constituiu Grupos de Trabalho (GTs), de acordo com as necessidades, desde que
aprovados em plendrias. O Unico grupo permanente é o Comité de Infracoes e

Processos Ambientais, com 12 membros. Os temporarios tém de 4 a 6 membros.

“O Comugesan convalida as acées, ele cobra e traz garantia da execucdo da politica
de saneamento de uma forma mais eficiente e eficaz para o municipio. Santo André
tem mais de 55% do territério em drea de manancial. A legislacéo aqui é muito boa,
mas hd dificuldade de se aplicar, muitas vezes. E o olhar daquele conselheiro que
mora Id no manancial, ou daquele que representa o terceiro setor, nos traz uma outra
realidade. Entdo, o Comugesan é o momento que vocé consegue ouvir essas opiniées
de fora, fazer as cobrancas necessdrias para o poder publico. Consequimos enxergar
onde estamos errando e também onde acertamos: mostramos para o conselheiro
0 que estd sendo feito pela administracdo municipal. Ai, eles falavam: legal o que
vocés estdo fazendo; o que estdo propondo’. Eu acho que o Conselho tem esse papel
de validar e de integrar. Nem sempre consegue. Mas é uma luta néo sé no caso de

Santo André. Conselhos sGo assim; é uma construcdo.”

“Além do Comugesan,
foi também criada a
estrutura administra-
tiva que ja executa a
Politica Municipal de
Gestdo e Saneamento
Ambiental, conferindo
ao municipio crescentes
responsabilidades no
campo ambiental, como
o licenciamento de
empreendimento po-
tencialmente poluidor,
a fiscalizagéo de irregu-
laridades ambientais e a
educacido ambiental’

Didrio do Grande ABC,
28/01/1999, artigo
“Cumprindo Metas II”,
de Mauricio Mindrisz e
Joéo Ricardo Guimarées
Caetano

Stella Marla Siste,

agente ambiental e
encarregada de atividades
do Comugesan de 2009
a2012
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Gabriela Priolli cumprimenta
conselheira na posse do o
primeiro ano do Comugesan

Folha de abertura do
livro de registro de atas e
documentos do primeiro
mandato do Comugesan
(biénio 1998/2000)

Posse de
conselheiros do
Comugesan no
ano 2000

Jodo Avamileno,
prefeito em 2002,
cumprimenta
conselheiros no ato da
posse daquele ano
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FUMGESAN:
RECURSOS PARA
PROJETOS
AMBIENTAIS

Pegada Jovem, projeto financiado com
recursos do Fumgesan, 2014
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Revitalizacdo de
canteiros dentro

do Projeto No Meio da
Vila, 2018

Stella Marla Siste,
agente ambiental,
encarregada de
atividades do
Comugesan e secretdria
executiva do Fumgesan
de 2009 a 2012

Lein® 7.733/1998 também criou o Fundo Municipal de Gestéo e Sanea-

mento Ambiental (Fumgesan), com o objetivo de concentrar recursos

para projetos de interesse ambiental e que tem, entre suas receitas, a
arrecadacdo de multas ambientais. Apesar da previsdo, levou mais de uma dé-
cada para que o Fumgesan passasse a ofertar concursos de projetos ambientais,

pois era preciso editar um decreto municipal regulamentando a questéo.

A maioria dos projetos apresentados, analisados e aprovados ainda esta
ligada a esfera publica, mas trés entidades representantes da sociedade civil ja

tiveram suas proposic¢des aprovadas.

Os projetos avaliados devem estar relacionados & protegéo, conservagéo,
manutencéo e recuperacio da qualidade ambiental; defesa do meio ambiente;
atividades educativas e de mobilizacéo da sociedade civil organizada no proces-

so de defesa do meio ambiente e da salubridade ambiental.

Até 2023, foram lancados cinco editais pelo Fumgesan, que resultou na es-
colha de 14 projetos em dreas tematicas diversas, como educacdo ambiental,
consumo responsavel, Mata Atlantica, residuos sélidos, areas protegidas, entre
outros assuntos. Os investimentos dos recursos somaram mais de R$ 1,8 milhéo
com iniciativas, que passam pela andlise de Grupo Gestor. Os considerados ha-

bilitados véo a votagdo em reunido do Comugesan para a escolha do vencedor.

O Conselho Gestor do Fumgesan é formado pelo diretor do Departamento
de Gestdo Ambiental (presidente), pelo diretor do Departamento Administrativo
Financeiro do Semasa (vice-presidente) e pelo vice-presidente do Comugesan,

que é um membro da sociedade civil.

“Quando entrei na gestdo, o Fumgesan existia desde 1998 como instrumento da
Politica, mas néo tinha ainda implementado nenhuma acdo. Havia sido lancado
edital para apresentacdo de projetos para o Fumgesan, mas ndo tiveram sucesso
de trazer as ONGs do municipio para participarem e o poder publico ainda néo
podia apresentar projetos, porque ndo havia sido requlamentada a questédo, poste-
riormente alterada por um decreto. Conselheiros do Comugesan participaram ati-

vamente para a realizacdo dessa mudanca. O pessoal do Fundo Municipal de Séo

Fumgesan: recursos para projetos ambientais



Paulo também nos ajudou muito, porque eles tinham muita experiéncia. A partir de
entédo, todo ano, o Comugesan aprova um plano anual de aplicacdo dos recursos.
Um Grupo Gestor elabora o edital com auxilio da Secretaria Executiva e traz para as
reuniées algumas propostas temdticas que estdo em acordo com a Politica Munici-
pal de Gestdo e Saneamento Ambiental para que os conselheiros possam deliberar
como o tema serd trabalhado no edital e qual o valor que serd disponibilizado, sen-
do parte destinada a projetos do poder publico e parte para as propostas vindas de
entidades da sociedade civil. Uma comisséo é formada para avaliar as propostas.
A avaliacdo dos projetos seque alguns critérios, dando uma classificacéo para cada
um. Se atingir uma nota minima e estiver dentro dos objetivos do Fundo do Comu-
gesan e da Politica Municipal serd ou néo aprovado. O grupo também acompanha
a prestacdo de contas de tudo o que foi feito pelo Comugesan, quanto de valor en-
trou, quanto saiu e onde foi aplicado. Hd todo um tramite juridico sobre a parte do
edital; eu coordenava as comissées de acompanhamento e avaliacéo dos projetos

e a prestacdo de contas junto ao Tribunal de Contas.”

A importdncia do Comugesan e do Fumgesan

O Movimento de Moradores de Favelas (MDDF) acompanha a implementa-
¢éo da politica de saneamento ambiental de Santo André hd mais de uma década.
Desde 2013, participa das reunides do Comugesan. “O MDDF continua com man-
datos consecutivos. Incentivamos a participagdo popular nas discussdes sobre re-
siduos sélidos, polui¢do do ar, gestdo de parques, planejamento urbano e outros
aspectos da gestdo ambiental da cidade”, conta Josenilda Maria da Silva, presidente
da entidade. O MDDF inscreve projetos junto ao Fumgesan e ja foi contemplado
em duas ocasides, No Meio da Vila (2019) e Becos e Florestas (2021).

No Meio da Vila

O projeto “No Meio da Vila - Sensibilizando as pessoas
para o cuidado com a cidade” foi realizado nas comunidades -

soctal o didrio
Tamarutaca, Ipiranga I e II, Piracanjuba, Gongalo Zarco, em

Pr |'|_'\-_ o AnCE

Scladania e

2019. O objetivo foi capacitar moradores para liderar proces-
sos de revitalizacdo dentro de seus espacos. Foram realizadas

diversas intervengdes, com recursos préprios da comunidade.

Ja o “Becos e Florestas: Educacéo ao ar livre” foi realizado
entre setembro de 2021 e julho de 2022, com agdes em duas Nota de 2019 do

4reas da cidade: Jardim Cristiane e a Vila de Paranapiacaba. As atividades ocor-  Didrio do Grande
ABC destaca Projeto

No Meio da Vila,
unidades de conservagdo como o Parque do Pedroso e a Vila de Paranapiacaba,  4ital de 2018

reram por meio de visitas ao Aterro Sanitdrio de Santo André, tour ambiental em

além de formagdes préticas, quando moradores aprenderam a fazer pequenas

transformacdes em seus espacos para melhorar a qualidade ambiental local.
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“O Fumgesan foi fundamental porque permitiu que levassemos agoes proa-
tivas, planejadas pelas prdoprias comunidades. Ou seja, os projetos aprovados
incentivaram a colaboragéo ativa da sociedade em mutirdes, eventos de sensi-
bilizacdo, discussdes no bairro e nos conselhos. Sdo projetos que representaram

bem a nossa visdo da gestdo ambiental local”, explica Josenilda.

PROJETO CAETE

Outro projeto com financiamento pelo Fumgesan é o Projeto Caeté para
formagéo ecoprofissional, proposto pelo Instituto Siades (leia mais no capitulo
13). Para Sonia Maria Viggiani Coutinho, coordenadora geral do Caeté, é “muito
importante” que o Semasa mantenha o Fumgesan’. Em Sdo Paulo, por exemplo,
os fundos sé contemplam projetos da prdpria prefeitura. O tltimo edital aberto
a sociedade civil é de abril de 2014. Hoje, nem fazem mais editais e isso é muito
ruim. O Fumgesan é um dos poucos que se mantém e que financia nédo sé proje-

tos do governo como também os da sociedade civil”, explica.

Editais(*) e projetos do Fumgesan a partir de 2014

Pegada Jovem: Meio ambiente e protagonismo DGA/Semasa R$ 117.428,00 R$ 117.428,00
- Meu Papel, Nosso Meio - Educacdo ambiental e reciclagem de papel DRS/Semasa R$53.121,00 PR$ 161.027,40
I <
Ez .
8 8 | Arborizacdo, sensibilizacdio e qualidade de vida SISU/Prefeitura de R$ 195.220,00 R$ 394.765,05
’ ’ Santo André
Projeto 5 Rs: Educagdo para o consumo responsavel Instituto Siades R$ 100.000,00 R$ 145.000,00
® Conexdes na Mata Atldntica: Uma rede de oportunidades para a Instituto Siades R$ 100.000,00 R$133.120,00
S | conservacdo
—
<
E De volta pra sala: Transformando soféds em cidadania DRS/Semasa R$ 98.911,50 R$ 148.782,05
ad
No Meio da Vila: Sensibilizando pessoas para o cuidado com a cidade | MDDF R$ 100.000,00 R$111.500,00
2o Do Sélido ao Gasoso: descobrindo as rotas finais dos residuos solidos DRS/Semasa R$ 219.068,50 RS 680.517 24
E S | urbanos
~N
= Becos e Florestas: educagdo ambiental ao ar livre MDDF R$ 199.939,33 R$251.957,16
Saiide Ambiental e Areas Protegidas: uma oportunidade para
sensibilizacdo de moradores e visitantes da vila por meio de projeto SMA/Prefeitura de
de comunicacdo visual do Centro de Visitantes do Parque Natural Santo André R$119.852,14 R 14236091
Municipal Nascentes de Paranapiacaba
_, | Inventdrio Municipal de Gases de Efeito Estufa (GEE) gPEL/ Preffi,t““’ de R$ 120.000,00 R$ 274.946,17
2 anto André
S & | A3P Santo André: envolvimento dos servidores piblicos municipais na
- implantacdo de uma Agenda Ambiental na Administracdo Pablica DRS/Semasa R$119.986,82 R$ 140.699,94
PrOJ:eto qute: formua,:do ecogrofissionol para jovens e intervencdes Instituto Siades R$ 250.898,14 R$ 278.724,24
socioambientais em Paranapiacaba
Agroflort’astu Coml.mitariu nos c!rredores do Cérrego Alzira Franco: Coletivo Nasa R$ 279.020,95 R$ 308.540,95
plantar dgua, cultivar a comunidade e colher os frutos

* Obs.: Os projetos do poder publico ndo precisam passar por edital e podem ser apresentados a qualquer tempo; os trabalhos das entidades da

Fonte: Departamento de Gestdo Ambiental/Semasa

sociedade civil sGo por demanda induzida, devendo aguardar a abertura de edital para inscri¢do dos projetos.
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PARQUE NATURAL
MUNICIPAL DO
PEDROSO: PATRIMONIO
AMBIENTAL

DE SANTO ANDRE

uuuuuuuuuuuuuuu icipal do Pedroso, 2005



Jardim Japonés
Cidade de Takasaki
no interior do
Parque do Pedroso

Parque Natural Municipal do Pedroso (PNMP) também tem parte

de sua histéria ligada a Lei n° 7.733/1998. Ele é um divisor de aguas

da Macrozona de Prote¢do Ambiental de Santo André, que comeca
no Parque do Pedroso e vai até a Vila de Paranapiacaba. A 7.733 transformou
o parque em uma Unidade de Conservacgdo. Em seu artigo 54, modificado pos-
teriormente pela Lei Ordindria n° 8.586/2003, estd descrito: “O Parque Regio-
nal do Pedroso, tendo em vista suas caracteristicas naturais, passa a ser uma
Unidade de Conservagéo, categoria Parque Natural Municipal, devendo estar
os seus limites e objetivos indicados em instrumento legal especifico’. A lei de
2003 também amplia a dimenséo protetiva do Pedroso, caracterizando-o como

uma Unidade de Conservacédo de Protecéo Integral.

Desde entéo, a prote¢do do patrimonio natural do Pedroso é de responsa-
bilidade do Semasa, que por meio da gestdo ambiental realiza agdes no local,
entre elas, as preventivas e as educativas. Cortado pela Estrada do Pedroso e pela
Estrada do Montanhéo e vizinho de Maud e Sdo Bernardo do Campo, regides
ja bastante adensadas, o Pedroso recebe fiscaliza¢do periddica, inclusive de seu
entorno, com objetivo de coibir invasdes, desmatamento, descarte irregular de

residuos, entre outras irregularidades.

Com 8.150.725 m?, o parque integra a Reserva da Biosfera e também a Area
de Protecédo e Recuperagdo de Mananciais da Sub-bacia Hidrogréfica Billings-Ta-
manduatei. A microbacia do Cérrego Pedroso fica totalmente dentro do parque

e apresenta 33 nascentes e 15 lagos.

Apesar de o macico vegetal formar um corredor importante para a manu-
tencéo de espécies vegetais e animais do Parque Estadual da Serra do Mar e fun-
cionar como uma barreira entre a drea urbana e o espelho ddgua da represa Bil-
lings, a pressdo por moradias avanga sobre a mata e a fiscalizacéo, isoladamente,
ndo consegue dar conta de todas as demandas. O entorno do Parque do Pedroso
segue ameagcado por desmatamento e ocupagdes, principalmente do lado da Es-
trada do Montanhéo.
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Newton José Barros explica que, den-
tro da macrozona de protegéo, a drea do
Pedroso é bastante ocupada frente a drea
de Paranapiacaba. “O lado sul da represa
(Billings) sempre foi 0 menos ocupado, com
cerca de 7 mil habitantes. Se somarmos os
trés bairros do lado do Pedroso, sdo quase
30 mil pessoas. Entdo, 98% dos mananciais
ocupados estdo na regido do Pedroso. E ali
a pressdo por ocupagdo porque estd mais

perto da drea urbana’.

Captacdo de dgua

Até 2019 o Semasa fazia a captacdo de dgua no
parque, que seguia para o tratamento na Estacéo de
Tratamento de Agua Guarard e era distribuida para
5% da populagdo de Santo André. Apés aquele ano,
a captacgdo e a distribuicdo de dgua no municipio
passaram a ser feitas integralmente pela Sabesp. A

dgua do Pedroso néo é mais utilizada para esse fim.

O Parque Natural Municipal do Pedroso emprestou o nome da fa-
milia Pedroso, antiga proprietdria da drea. Explorada para a producdo de
carvdo vegetal, foi fragmentada em vdrios proprietdrios e, desde antes
da década de 1940 do século passado, era utilizada para a captagdo e
abastecimento de dgua.

No inicio da década de 1970, a drea foi aberta ao pablico, quan-
do para ld foi transferida a Capela de Santa Cruz, construida pelos an-
tigos lenhadores da regido. Em 1979, houve mudanga na denominagéo
do local, que passou a chamar-se Parque Regional e Jardim Botdnico
do Pedroso. Na época, foram construidos quiosques com churrasquei-
ras, quadras esportivas e instalados equipamentos para recreagdo in-

fantil e sanitdrios.
Fonte: Plano de Manejo

Participantes

do Programa de
Jovens da Reserva
da Biosfera no
Pedroso, 2006

Criancas
participam do
plantio de 100
drvores no Parque
do Pedroso, 2021
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Capa do jornal Nascente
de junho de 2007 tratou
do Plano de Manejo e
também da recuperagdo
da fachada do Parque

bz tempot v & Pangus Notul do Pedropg
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PLANO DE MANEJO

Foram quase 20 anos até a aprovagédo do Plano de Manejo do Parque Natural
Municipal do Pedroso. No dia 13 de dezembro de 2016, o documento foi aprova-
do no Comugesan e depois oficializado pelo Decreto Municipal n° 16.878, que
instituiu também o Conselho Gestor do Parque. Mas as discussdes para a elabo-
racéo do diagnéstico socioambiental local para o Plano de Manejo comegaram
bem antes de 2016.

No ano de 2007, Izabel Maura Lavendowski, entdo diretora de gestdo am-
biental do Semasa, ficou responséavel por iniciar as discussdes sobre o Plano. Fo-
ram realizadas reunides e oficinas com a comunidade do entorno, mas o Plano
ndo foi finalizado nesse primeiro momento. Além da equipe do Semasa, as reu-
nides participativas foram conduzidas pelo arquiteto Raul Pereira, especializado

em recuperacgdo de dreas degradadas, areas publicas e doutor em estruturas am-

bientais urbanas que foi contratado pelo Semasa para realizar o trabalho.

Com apoio de agentes ambientais e mapas, Arquiteto Raul Pereira em reuniéo com a
comunidade participa de oficina do comunidade do entorno do Parque do
Pedroso, 2007 Pedroso, 2007

Conclusdo em 2016

Ainda em 2007, foi organizado um Grupo Gestor do Parque - formado pelo
Semasa e secretarias de Governo; Educacdo e Formacéo Profissional; Cultura;
Esporte e Lazer; Desenvolvimento Urbano e Habitagdo; Obras e Servigos Publi-
cos, que ajudou a definir um diagnéstico preliminar da drea, como a situagéo dos
remanescentes da Mata Atlantica e dos recursos hidricos do parque que, naquele

momento, atendia a 5% da populagdo de Santo André.

O documento que foi concluido em 2016 aproveita parte desse diagnéstico
inicial de 2007 e estd estruturado em duas partes: no primeiro volume, apresenta
o diagndstico socioambiental a partir da realidade local e as condicionantes do
territério; no segundo volume, define planos, estratégias e linhas de agéo apli-

cadas as deficiéncias, insuficiéncias e necessidades, bem como linhas de acéo
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para as potencialidades, oportu-
nidades e singularidades, estabe-
lecendo o manejo para o uso do
Pedroso e seu entorno - area de
amortecimento da Unidade de

Conservagdo.

O instrumento de gestédo
do parque é o seu zoneamento.
O mapeamento da Unidade de
Conservacdo organiza espacial-
mente as zonas do Pedroso, de
acordo com os seus diferentes
graus de protecgdo e regras de uso. Outro importante ponto séo as medidas para
promover a integragdo do parque a vida econdmica e social das comunidades

vizinhas, apresentando regras para visitacéo.

Compensacdo ambiental

O Plano de Manejo do Parque do Pedroso faz parte das agdes de com-
pensacéo ambiental do Dersa pelas obras do Trecho Sul do Rodoanel. A USP
(Universidade de Sao Paulo), por meio de convénio técnico com o Dersa, res-
pondeu pelo trabalho e pelas oficinas publicas para ouvir a populagédo do en-
torno e sociedade civil. As atividades foram realizadas em parceria técnica

com o Semasa.

Apesar do decreto do Plano de Manejo, o Dersa néo finalizou todas as
compensagOes ambientais devidas a cidade. Para o ex-diretor de gestdo am-
biental do Semasa, Carlos Pedro Bastos, a questdo do Plano de Manejo passa

pela contratagéo feita pelo Dersa a USP.

“Para contratar algo, especialmente no servico publico, é preciso especifi-
car muito bem. Se houver lacunas néo se consegue recupera-las depois. Foi o
que aconteceu’, acredita. Segundo ele, faltou o Dersa ter contratado também o

Semasa para que a autarquia apontasse as necessidades locais.

Um exemplo dessa distor¢do foi lembrada pela coordenadora dos tra-
balhos pelo Semasa, Elena Rezende: a primeira versdo do Plano era regional,
incluia Sao Bernardo, sendo solicitada a separagdo porque se tratava de um

Plano de Manejo para areas, realidades e necessidades diferentes.

“Ainda ha coisas para serem corrigidas, mas o Plano foi finalizado e é um
bom trabalho. Agora é aprimora-lo’, defende Carlos Pedro. Em 2023, o Semasa

iniciou a revisdo do Plano de Manejo, com conclusdo em 2024.

Reuni@io com
moradores do Parque
Miami, em 2004,
para tratar das

obras do Rodoanel
que passariam pela
regido do Pedroso
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Conselho Gestor

Um Conselho Gestor do Parque Natural Municipal do Pedroso foi consti-

tuido em 2023. A primeira reunifo do grupo ocorreu dia 15 de fevereiro, com a

seguinte composi¢édo:

Poder Publico:

L]

Eriane Justo Luiz Savdia — presidente e representante titular do Departamento

de Gestdo Ambiental (Semasa);

Nathalia Oliveira Padovanni - representante suplente do Departamento de
Gestdo Ambiental (Semasa);

Rodrigo Roméo - representante titular da Geréncia de Controle Ambiental
(Semasa);

Raphael Alberto Martins Pedro - representante suplente da Geréncia de
Controle Ambiental (Semasa);

Leandro Wada Simone - representante titular da Secretaria de Meio Ambiente

(Prefeitura de Santo André);

Paulo Henrique Borges - representante suplente da Secretaria de Meio Ambiente
(Prefeitura de Santo André)

Sociedade Civil:

Eriane Savoia em reunido
do Conselho Gestor do

Maria Aparecida Calamari Linares — representante titular do Santudrio

Nacional de Umbanda;

Joao Rodolfo Linares - representante suplente do Santudrio Nacional de
Umbanda;

Petrus Decco Gongalves — representante titular do Coletivo Amigos do Pedroso;

Ivone Emilia Maria Manzoni — representante suplente do Coletivo Amigos do

Pedroso;
Angela Terumi Fushita — representante titular da Universidade Federal do ABC:;

Luciana Pereira — representante suplente da Universidade Federal do ABC.

A ata da primeira reunifo do Conselho, disponivel para consulta ptblica no

Parque do Pedroso  site do Semasa, demonstra bem a necessidade de discussdes permanentes sobre

os usos do Parque Natural Municipal do Pedroso, cons-

tantemente ameacado.

Dentre os assuntos tratados, estdo atividades de
comércio no Parque do Pedroso; multas e aparecimen-
to de placas com avisos de “Propriedade Particular” na

Estrada do Montanhdo, divisa com S4o Bernardo.

A apresentacdo do empreendimento da cons-

trutora MRV na Estrada da Cata Preta, localizada na
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area de amortecimento do Parque, também foi pauta na mesma data. Ain-

da na primeira reunido, Ivone Emilia Maria Manzoni foi eleita a vice-presi-

dente do Conselho - representante suplente do Coletivo Amigos do Pedro-

so. O Conselho realizou cinco reunides (entre ordindrias e extraordinérias)

em 2022, seis em 2023 e, até o fechamento desta publicag¢do, duas em 2024.

Coracdo da Borda do Campo

Ivone Manzoni considera “muito gratificante” parti-
cipar do Conselho Gestor. Moradora do Recreio da Borda
do Campo hd 32 anos, Ivone diz que “ama” o Pedroso
porque o espaco faz parte de sua meméria afetiva e de
sua familia. “Meu filho mais velho tem 48 anos. Ele tinha
dois anos quando veio ao Pedroso jogar bola pela primei-

ravez’, recorda-se.

Segundo Ivone, fazer parte do grupo é importante
para que possa ‘defender o que tem la dentro, uma na-
tureza linda e lugar para desfrutar, levar a familia’. “Para
mim, o Parque do Pedroso é o coragdo da Borda do Cam-

po, da Represa (Billings) e do Parque Miami”.

Integrantes do Conselho Gestor do
Pedroso em visita ao Santudrio

“A histéria do Parque do Pedroso é bem curiosa. Na
década de 1950, 1960, o planejamento urbano da
prefeitura, quando comecaram a idealizar a conser-
vacdo legal da drea, pensou na Bacia do Pedroso
como divisor de dguas, literalmente, da drea urbana
com a de manancial. Os mapas ndo tinham rigor e
afericdo técnica tdo clara das bacias. Mas, no Ins-
tituto Cartogrdfico, funciondrios conseguiram um
mapa da Bacia do Ribeirdo do Pedroso que pegava
o lago de Séo Bernardo e toda a regido. O nome era
floresta boténica do Pedroso. Na década de 1970,
tem a criacdo do Horto Florestal Municipal, com vi-
veiro de plantas, e jd estd citada a importéncia da
protecdo dos mananciais. Eu fiquei muito surpresa
quando estudei os processos administrativos. Eles
traziam uma riqueza da histéria que ndo é contada.

Os funciondrios se aposentam, véo embora €, ao ler
0s processos, tive vontade de conhecer esses profis-
sionais, quando se estudava bem o planejamento
urbano da cidade. Houve toda uma justificativa do
por que criar uma floresta e proteger os mananciais.
As dreas do Pedroso comecaram a ser desapropria-
das na década de 1940. Depois, foi mudando de
nome, sempre teve essa vocacdo regional. Ele se
chamava Parque Regional do Pedroso. Porque se
sabia que o parque era uma massa de floresta tdo
importante que ndo era sé para Santo André, era

regional. Isso também foi interessante.

O Parque do Pedroso, por suas caracteristicas na-
turais, passou a ser uma Unidade de Conservacdo
de categoria parque municipal pela Lei n° 7.733,
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que estava muito coerente com o pensar a cidade,
a gestdo ambiental e todos os demais servicos do
Semasa, de forma integrada. Nesse periodo, s6
havia o Parque do Pedroso como Unidade de Con-
servacdo no dmbito municipal e, mais tarde, veio
a ser criada a Unidade de Conservacdo do Parque
Nascentes, em Paranapiacaba. O que é interes-
sante é que o Pedroso aparece na 7.733 em 1998.
Somente dois anos depois foi editada a lei federal
que cria o Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacdo. Ou seja, estdvamos dois anos a frente. O
municipio teve essa percepcdo, de que essas dreas

precisavam de protecdo.

Em 2012, eu estava trabalhando na gestdo am-
biental e soube que a USP tinha sido contratada
pelo Dersa para poder cumprir a compensacdo
ambiental do Rodoanel, de forma a elaborar e im-
plantar o Plano de Manejo do Parque do Pedroso.
Essa era uma das compensacées ambientais vota-
das no Conselho Estadual de Meio Ambiente. Co-
mecei a acompanhar as oficinas publicas do Pla-
no. Depois, em 2013, fui chamada para continuar
o acompanhamento do Plano e de outras tarefas
na gestdo dos mananciais, jG que eu participei
do Projeto Gepam (Gerenciamento Participativo
em Area de Manancial), sendo a responsavel pelo
projeto piloto PP2, que era no Nicleo Pintassilgo,
que fica dentro da drea do Parque do Pedroso.
Entdo, eu vim um pouco com esse conceito de ten-
tar retomar na prdtica a gestdo participativa em
Area de Manancial. Acompanhei toda a consulta
publica da LUOPs Manancial para adequar a Lei
da Billings para o municipio, que jg estava bastan-
te atrasada. Retomamos o didlogo mais institu-
cional com a USP, com agenda de reuniées sob a
coordenacdo da professora Sueli Furlan, que era a

responsdvel pelo Plano de Manejo.

Foi importante a visGo mais técnica de como cons-
tituir o Plano de Manejo sequindo as diretrizes do
ICMBio. Tem o diagndstico ambiental que nédo é
apenas sobre a floresta e a dgua; tem também
diagndstico socioeconémico do entorno. Temos
de construir outro volume do plano: o Programa

de Manejo.

Eram chamados técnicos do drgdo publico muni-
cipal que tinham interface com alguma situacdo
do Pedroso: planejamento urbano, habitacéo, ti-
nhamos de compreender o Pedroso nos seus desa-
fios, nos seus conflitos. Outra temdtica era definir
o zoneamento dentro e fora do municipio, que é a
zona de amortecimento. Conversamos com outros
municipios que fazem divisa com Santo André: Séo
Bernardo, Maud, Ribeirdo Pires participaram. Além
disso, as oficinas tinham um cunho de socializar, de
formacdo também de outros técnicos para enten-
der como tracar o Plano de Manejo. Também tra-
balhamos com a populacéo, porque tem um outro
programa, que se chama Uso Publico, que € a inter-
face com a populacdo na relacGo comunitdria, na
comunicacdo social, na educacdo ambiental com
os moradores do entorno. Fizemos reuniées para
pensar que tipos de atividades poderiam ocorrer
no entorno do parque, com objetivo de inibir, por
exemplo, a caca irregular dentro da drea. Para que
os moradores do entorno entendessem a grande-
za do Pedroso, compardvamos com o tamanho do
Parque Ibirapuera. O Pedroso €é seis vezes maior.
Os moradores nunca tinham visto um mapa com-
pleto da drea do parque. Apresentdvamos a eles
e mostrdvamos quais lugares tinham que ficar to-
talmente protegidos e quais poderiam ter uso mais
intensivo. Fomos colhendo vdrias propostas e vali-

damos no Comugesan.
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Para complementar o diagndstico do Parque, cria-
mos uma forca tarefa, principalmente do Depar-
tamento de Gestdo Ambiental - tinha também o
Departamento de Manutencdo e Obras, o pessoal
da topografia. A equipe do perimetro era com a
Prefeitura, porque o Pedroso é propriedade da Pre-
feitura de Santo André; o Semasa é o drgdo gestor.
Falamos com a Procuradoria Patrimonial, que trata
das desapropriacées, algumas ainda estavam em
andamento no Supremo Tribunal Federal desde a
década de 1940! Falamos com o Departamento de
Tributos para verificar a situacdo da classificacdo
fiscal de cada lote, que mesmo desapropriado cons-
tava nos arquivos da prefeitura desatualizados, com
desenhos desproporcionais & matricula que estava
em cartério. Foram quase trés anos de vdrios estu-
dos para conseguirmos dominar, buscar as pecas
de processos que estavam se desfazendo no papel.
Alguns lotes nédo tinham descricGo nenhuma. Con-
seguimos fazer um levantamento topogrdfico, mas,
mesmo assim, ndo batia. Entdo, o perimetro foi uma
novela a parte e ainda perdura, porque até hoje te-
mos problemas. Por causa dessa situacéo de falta de
uma reqularizacdo fundidria, o Pintassilgo perdeu a
chance de regularizar, porque a situacéo fundidria
das glebas que foram desapropriadas ndo estavam
ainda com o registro em nome da prefeitura. Néo
se resolveu o problema fundidrio do Pedroso. O que
conseguimos apurar estd descrito no diagndstico e

tem bastante informacdo.

O objetivo de incorporar novas dreas ao Parque
do Pedroso era poder dar uma linha de conserva-
¢do com os mesmos pardmetros para fragmentos
ambientais préximos. No diagnéstico ambiental,
é possivel verificar que o Pedroso corre o risco do

chamado ‘efeito de borda’. Ndo € sé de ocupacdo

Planc de Manejo do Pargque do
Pedroso enfra na reta final

Moblliztgse da Samasn poronts porticipagts nes afidines
o T

Pdgina do jornal
Nascente de 2016

irreqular. E porque tudo vai ficando recortado e é
preciso criar mais corredores verdes, regionalmen-
te, inclusive. O Pedroso deveria fazer parte de um
mosaico de conservacdo que estd previsto na Lei
9.985, para expandir regionalmente a protecdo
com Ribeiréo Pires, que tem uma grande drea de
conservacdo ambiental. Hd também uma pressdo
muito grande vinda da regido do Montanhdo, de
Sdo Bernardo, com desmatamento e ocupacées
irregulares. O Plano de Manejo foi promulgado a
partir de um decreto municipal de 2016. Entéo, a
partir de 2017, essas questées precisariam ter tido
continuidade. Com as dreas incorporadas, o par-
que ganhou de 30% a 40% mais territério, porque
a lei diz que o que se coloca para dentro do perime-
tro ndo pode mais sair. Ou seja, o Pedroso ndo vai
perder essas dreas. A favela Pintassilgo, conforme
o TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) com o
Ministério Publico, teria de sair de Id. Entéo, tive-
mos de acrescentar mais dreas para que o Pedroso
ndo perdesse drea.”

*Sociologa, consultora em planejamento participativo e
educadora socioambiental.
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ARTE EM GRAFITE

Ao longo dos anos, o Parque do Pedroso passou por diferentes processos
de revitalizacdo de seu espago de lazer. Em 2020, uma parceria do Semasa com
o grupo Grafiteiros da Guerra das Cores e jovens da Paréquia Nossa Senhora de
Guadalupe promoveu uma mobilizacdo de arte em grafite que deu mais cor e

vida as paredes externas do vestidrio, sanitarios e entrada do Parque.

Também em 2020, sob gestédo e supervisdo do Semasa, comegaram as inter-
vengbes para cercamento de uma nova parte do parque. Na primeira etapa, fo-
ram aproximadamente 200 metros, entre o limite do parque com a drea urbana do
municipio. Posteriormente, mais 700 metros até a portaria principal de acesso a

Unidade de Conservacéo.

Grafiteiros da Guerra das Cores e Como parte da revitalizagdo, foram

jovens da Paréquia Nossa Senhora  realizadas manutengdes na trilha que da
de Guadalupe grafitaram muros dos

o acesso a segunda torre do antigo teleférico,
vestidrios com elementos da natureza

instalacdo de placas de identificacgéo e refor-

ma de churrasqueiras, bancos e quiosques.

As melhorias sdo investimentos feitos a par-
B tir de compensagéo ambiental.

PEDROSO T s

Em 2022, uma area degradada préxima

a Estrada do Montanhéo recebeu o plantio Vistantes fazem trilha
no Parque do Pedroso

de trés mil mudas de arvores, por meio de
doacéo de um parceiro privado. No total, foram 30 espécies como aroeira-pimen-

teira, embatiba, aragca-amarelo entre outras.

No mesmo ano, os sanitarios publicos foram reformados e adaptados para

pessoas com deficiéncia. O playground também passou por revitalizacdo, ganhou

Jornal Nascente piso tatil e dois brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia.

anunciava melhorias

na drea de lazer  LIDERANCAS

do Parque, 2020
“Antes de eu ser encarregada do Parque do Pedroso, fiz um diagndstico na re-

gido, conversando com 100 liderancas locais. A ideia era por em prética parte do

Plano de Manejo’, recorda-se a assistente social Cleonice de Almeida Pinto.

De acordo com ela, o objetivo foi envolver os frequentadores do Pedroso, pro-
movendo agdes para o desenvolvimento local. “As pessoas precisavam se sentir
parte do parque, comecei a colocar pequenas agdes em pratica. Em seis meses,
conseguimos fazer primeiro festival do Cambuci, o primeiro arraid... Foi uma ges-
tdo compartilhada e é desse periodo a criagdo do Conselho Gestor do Parque do
Pedroso. Foi dado um pontapé inicial, mostrei que o parque tem potencialidades,

que é possivel um desenvolvimento social e econémico no local”.
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“Parque Natural do Pedroso - Patriménio da Vida" é o
nome da publicacdo editada em 2007, parceria entre a
autarquia e o Instituto Ecoar para a Cidadania. O livro
foi lancado no Més do Meio Ambiente do mesmo ano,
dentro das programacdes do Semasa.

A VOLTA DO PEDALINHO

Em abril de 2024, o Parque do Pedroso voltou a contar com a atracéo dos
pedalinhos para um passeio pelo lago. A retomada atendeu a um antigo pedido
da comunidade, que sempre teve um carinho especial pelo equipamento, ao ou-
vir relatos de familiares e amigos que costumavam fazer o passeio. O pedalinho
foi uma acdo especial dentro do “Domingo no Pedroso’, que leva atividades de
satde e lazer para o espago. Para quem prefere caminhadas, o Semasa também

promove trilhas monitoradas até a segunda torre do antigo teleférico.

Outra novidade de abril, més de aniversario da cidade, foi a inauguragéo
do primeiro Parque Naturalizado de Santo André, que fica dentro do Pedroso.
Trata-se de um espacgo ao ar livre construido a partir de elementos naturais, pos-
sibilitando que as criancas interajam, explorem e brinquem em comunhéo com
a natureza. O Parque Naturalizado tem piramide feita de bambu com piso de
pedras, balango duplo com assento de borracha flexivel, mirante, portal sonoro
de bambu, tinel cabana, jardim de pedras, canteiros com espécies arbustivas e

mesa de madeira para criangas cadeirantes.

dioso |

patiamioke da wids

Capa do livro

Reinauguracdo do pedalinho
e do Parque Naturalizado do
Parque do Pedroso
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2000

2002

2004

Reflorestamento do Recreio

No comego de novembro do ano 2000, o Semasa d4 inicio ao Programa de Reflores-
tamento do Recreio da Borda do Campo, com o plantio de 6,5 mil mudas de drvores
nativas. Na época, 650 familias que viviam no bairro de drea de manancial foram
envolvidas no plantio, com monitoramento dos agentes ambientais da autarquia. O
objetivo do plantio era amenizar erosdo nas margens da represa, o deslizamento em
morros e fomentar a educagdo ambiental.

Reconhecendo as dreas urbanas e de mananciais

Jovens participam de curso de meio ambiente: a Geréncia de Educacédo e Mobili-
zagdo Ambiental percorre duas grandes escolas estaduais (Américo Brasiliense,
no Centro, e Francisca Helena Furia, no Recreio da Borda do Campo), e leva mais
de 50 jovens para percorrer as areas central e de mananciais da cidade, assistir a
videos e pecas. No Parque do Pedroso, o grupo visitou o Recanto Arco-Iris e parti-
cipou de caminhada nas trilhas. A ideia era destacar pontos positivos e negativos
dos espacos percorridos.

Aprender brincando

Criangas aprendem sobre ecologia brincando: atividade do Més do Meio Ambiente
leva ao Parque do Pedroso a peca "A Lua de Sdo Jorge”, apresentada pelo grupo Trimi-
traco, além de oficina de terrdrio. O tema foi sobre a importancia da 4gua e do ar. As
criangas também construiram boneco de bola de meia com alpiste que, com a dgua,
faz crescer o “cabelo” no boneco.

Passeios ambientais

As visitas monitoradas de educacéo e mobilizagdo ambiental promovidas em 2004
ganharam o espaco do Recanto Arco-Iris, no Parque do Pedroso - criado para agdes
de educacéo ambiental — e o Aterro Sanitario Municipal. O objetivo das visitas, aber-
tas a grupos de alunos e professores da rede puiblica e particular, era contribuir para
a pratica de questdes abordadas nas salas de aula, como a destinagédo correta dos
residuos sélidos.

Programa Reserva da Biosfera

Em 2005, o Parque do Pedroso abrigou um nticleo do Programa Reserva da Bioesfe-
ra, promovido em municipios que compunham o Cinturdo Verde da Cidade de Sédo
Paulo - dreas com remanescentes da Mata Atlantica. O objetivo era formar “ecotra-
balhadores”, preparando jovens em situagéo de risco para trabalhar com as questdes
ambientais. As oficinas foram ministradas por agentes da Educagdo Ambiental do
Semasa. Desse nticleo, participaram jovens moradores do entorno do parque com
idades entre 14 e 20 anos.

Jovens participantes do Programa Reserva da Biosfera em 2006

Parque Natural Municipal do Pedroso: Patriménio Ambiental de Santo André
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2007

2009

2011

2017

Estudo ambiental

Um estudo realizado em parceria por técnicos da gestdo am-
biental do Semasa no Parque do Pedroso e uma estudante de
Biologia da Universidade Metodista de Sdo Paulo demonstrou a
diferenca da biodiversidade na mata preservada e as ocupadas
pelo homem. Em 2006, armadilhas foram colocadas nestas dreas
para coletar artrépodes (insetos, aracnideos e semelhantes)
para verificar quais espécies de antrépodes sdo encontradas na
mata preservada e quais sobrevivem no ambiente descaracteri-
zado pelo homem. A bidloga Eriane Justo Luiz Savéia explicou,
na época, que a quantidade de espécies e o tamanho das po-
pulacdes de artrépodes ajudam a medir os eventuais prejuizos

para toda a fauna nativa de uma regido ocupada irregularmente. aluna da Metodista

Acdo de reflorestamento premiada

‘A atuagdo de Jovens Ecoprofissionais para a Recuperagio de
Areas Degradadas em Parque Natural” e o trabalho “Potencial da
Planta Tradescantia Pallida para o Biomonitoramento da Poluigéo
Aérea de Santo André” foram as a¢des da Geréncia de Educagéo
Ambiental do Semasa premiadas com o troféu “Tido S4 de In-
centivo a Pesquisa Ecoldgica e a Educacdo Ambiental”. A gerente

Eriane Justo Luiz Savéia e a agente Sonia Maria Botan de Oliveira ¢, o oanio o o0 o o
receberam o prémio em nome da autarquia em setembro de 2007.  recebidos em Vitéria (ES)

Veiculos ajudam na fiscalizacéo

Uma das compensacdes ambientais do Dersa, responsavel
pelas obras do Trecho Sul do Rodoanel, foi a entrega de veicu-
los para auxiliar a fiscalizacéo ambiental dentro do Parque do
Pedroso e no seu entorno. Os veiculos eram jipes do modelo
Agrale Marrud, destinados para uso da Geréncia de Controle
Ambiental do Departamento de Gestdo Ambiental do Semasa
a partir de agosto de 2009. Também foram entregues motoci-
cletas a Guarda Civil Municipal de Santo André para realiza-

¢@o de rondas exclusivamente dentro do Parque do Pedroso.  gntrega de jipes Marrud;

Mapas das trilhas

A equipe da Encarregatura de Gestdo do Parque Natural do Pedroso (setor que foi ex-
tinto) mapeava as trilhas do Parque do Pedroso no perimetro da Mata Atlantica. Os
dados coletados em campo foram para um banco georreferenciado da Prefeitura Mu-
nicipal, que conta com informagcdes sobre a extensdo do percurso, perfil topogréfico e
banco de imagens. O trabalho continua e trés trilhas ja foram integralmente mapeadas.

Ponte amarela

Principal acesso de pedestres ao parque, a ponte amarela é totalmente reformada

pelo Semasa.

el

Coleta de insetos no
Pedroso para estudo de
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Reformas

47 churrasqueiras e quiosques sdo reformados e entregues a populagéo.

Policia Ambiental

A Policia Ambiental se instala em drea administrativa da Unidade de Conservagéo,
em parceria com o municipio.

@ udos
Pedroso recebe 100 novas mudas de 4rvores em acido do Dia Mundial da Arvore. O
plantio foi feito por criancas do Instituto Sdo Jerdnimo.

Cambuci - da Mata a Mesa

O cambuci foi a estrela do minicurso realizado em abril de 2022 junto a moradores da
regido do Parque do Pedroso - Recreio da Borda do Campo, Parque Miami e Jardim
Riviera. Intitulado “Cambuci — da Mata a Mesa”, o curso fortaleceu o desenvolvimento
cultural local e e estimulou a geragéo de renda. O minicurso, com aulas tedricas e
préticas, tratou do manejo sustentavel do fruto, seus beneficios para a alimentacéo e

. . sadde, técnicas de seguranca alimentar e preparo de receitas culindrias. O resultado fi-
o L

: nal do trabalho foi exposto para a venda no 1° Festival do Cambuci do Parque Pedroso.
Participantes do minicurso

de Cambuci Entre os itens para venda e degustacéo, licores, cervejas, paes, patés, geleias, molhos,
e Cambuci

compotas e doces, todos produzidos com o cambuci.

Limpeza, brinquedos e arraid

Em 2022, o parque ganhou novas atividades e melhorias. No Dia Mundial da Agua,
em margo, o lago principal do Pedroso recebeu uma agéo de limpeza. No mesmo ano,
o parque ainda ganhou brinquedos adaptados para criancas com deficiéncia. Outra
novidade foi a realiza¢do do primeiro Arraid do Parque do Pedroso, com atividades

culturais e de lazer em clima junino.

No alto @ esquerda, equipe durante a agdo
de limpeza do lago; abaixo, briquedos
adaptados e a direita, primeiro Arraid do

| Parque do Pedroso

Oficinas

Inicio das oficinas diagnésticas do Plano de Educagdo Ambiental e Comunicagéo do
Parque do Pedroso.

Piquenique

Quadras poliesportivas de areia e nova drea de convivéncia com quiosques para pi-
quenique séo entregues pelo Semasa a populacéo.
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PARANAPIACABA E
PARQUE ANDREENSE

Torre do Reldgio da Vila de Paranapiacaba




Estudantes visitam estufa
em Paranapiacaba, 1999

om a descentralizacdo administrativa, a partir de 2001 Paranapiaca-

ba e Parque Andreense ganham uma gestdo local, responsavel por

aproximar a prestacédo de servigos publicos dos moradores da regido
e implementar a¢des de conservagéo e fiscalizagio de 87 km® de 4reas de ma-
nanciais, que ja sofria a pressdo crescente por moradia, aplicando o arcabou-

¢o legal trazido pela Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental.

Era preciso, a0 mesmo tempo, engajar a comunidade e aplicar as ferra-
mentas legais e administrativas que impactariam a vida, os direitos e deveres
dos moradores naquele territdrio, quanto a realizag¢do de obras, supressédo de

vegetacdo, movimentacdo de terra, caga, pesca, entre outras.

Nesse processo, a educagdo ambiental estabeleceu relevante papel como
base norteadora da interlocugédo entre o poder publico, moradores e entida-
des da sociedade civil. Foi preciso imprimir um fino equilibrio entre ag¢oes
que conciliassem a conservacéo e preservacdo do patrimdnio natural e his-
térico local, com a fiscalizagdo intensa, e as necessidades de moradores que
viviam afastados da drea urbana, se sentiam abandonados pelos governos,

com quem tinham pouca ou nenhuma afinidade.

A educagdo ambiental, por meio de agdes continuas
e pontuais, realizou cursos com abordagens que trataram
de alternativas de trabalho e renda para a populagéo local,

levando em conta a realidade do manancial.

No inicio da subprefeitura, alinhado a educacédo e ex-

tensdo ambiental, foram desenvolvidas diversas atividades

de geragédo de trabalho e renda na regido de Paranapiaca-

ba e Parque Andreense, como: apiario, horta comunitdria,

Sto.Andre langa planu paraa Vila minhocdrio, Quintal da Mata (formagdo da comunidade,
Desprvoliments oo Lsme € 2 princie proposta pars Parnapiscate

S S S S — Sy e
i
i

producéo de produtos e venda na Vila de Paranapiacaba),

in o L ema v r—— "
.

cultivo de shiitake e tanque-rede.

Matéria do DGABC trata de
: proposta para o desenvolvimento
= daVila de Paranapiacaba, 2002
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Arte com fibra de bananeira,
palha de milho, tinta natural
e sabonetes com ervas

medicinais foram alguns dos

cursos realizados no comeco
de 2000

Tanque rede no

Parque Andreense
Acéio de (engenheiros Mazzini
renaturalizacdo e Valdemar Campido)

dos rios no Parque
Andreense, 2002

).

Programa de Gestdo de Microbacias Hidrogrdficas na Visita monitorada da comunidade ao
Chdcara Carreiras; Sandra Gaspar (em pé), primeira Nicleo Olho D “Agua, 2002

Gerente de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental do
Semasa e da Subprefeitura, 2006

Paranapiacaba: 5 anos de melhorias

- i e 3 1O e

Reproducdo de artigo de Jodo =
Ricardo Guimardes Caetano ::'
no DGABC sobre 5 anosda ==
Subprefeitura, 2007
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Folder de apresentacdo
da EFA Billings

A b
PR

Reproducdo de pdgina do
material educativo do Plano
de Educacdo Ambiental,
produzido para semindrio
realizado em 2014

O PLANO DE EDUCACAO AMBIENTAL

No comeco de 2010, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos de Sdo Paulo ea
Prefeitura de Santo André investiram no projeto “Escola de Formacdo Ambiental
(EFA) Billings - Plano de Educagédo Ambiental para Gestdo e Conservagio dos
Recursos Hidricos” — por meio do qual foram realizados diversos processos de
educagdo ambiental no ensino formal e nédo formal, coordenado pela entédo Se-
cretaria de Gestdo dos Recursos Naturais de Paranapiacaba e Parque Andreense,
em parceria com o Semasa, a Secretaria de Educacgéo e Diretoria Regional de
Ensino de Santo André.

As agdes envolvendo o Plano de Educacdo Ambiental para Gestdo e Con-
servagdo dos Recursos Hidricos seguiu até 2014 na regido de Paranapiacaba e
Parque Andreense. No mesmo ano - periodo de grave escassez hidrica na Regido
Metropolitana de Séo Paulo - o Plano foi apresentado no Seminario “Educacéo
Ambiental na Gestdo e Conservagdo dos Recursos Hidricos - compartilhando
saberes e préticas - relatos de experiéncias’, realizado na cidade de Santo André,
como forma de registrar a memdria das acdes que criaram condi¢des para que
educadores, comunidade e grupos sociais desenvolvessem “novas atitudes acer-

ca dos problemas e das solugdes relacionadas aos recursos hidricos”.

No mesmo semindrio também foram apresentados os resultados do projeto
“Uso Racional de Agua nas Escolas Municipais de Santo André - Redgua’, neste
caso envolvendo as unidades de ensino da zona urbana de Santo André, por meio

da Geréncia de Educac¢do Ambiental do Semasa.

“Foi possivel que os participantes obtivessem maior percep¢ao dos impactos
diretos e indiretos de suas agdes no meio - especialmente em relagéo aos recursos
hidricos. As liderangas comunitarias podiam atuar como agentes multiplicadores
e difusores de conhecimento na drea ambiental, uma vez que foram preparadas
para executar acOes efetivas voltadas a gestéo e conservacédo dos recursos hidricos,
inclusive na criagdo de novos projetos com a mesma vertente’, explica Elaine Colin,

responsavel pelo detalhamento das a¢des do Plano no seminario de 2014.

O Plano englobou cinco linhas de atuacédo estratégicas: producdo de mate-
riais pedagdgicos; educacdo ambiental no ensino formal; educagao ambiental para
a melhoria do processo de gestédo, educagéo ambiental para moradores em areas
de manancial e capacitacio de educadores e multiplicadores. Com objetivo de in-
tegrar as acOes de educacdo, de fiscalizacgéo, licenciamento e controle ambiental,
as linhas de atuagéo estavam interligadas com as demais demandas da gestdo am-

biental, produzindo ao longo do tempo bons resultados praticos na regido.

De acordo com dados apresentados pela coordenacgéo, o projeto atendeu
diretamente cerca de 6.500 pessoas, entre professores de 120 institui¢des publi-

cas de ensino, liderancas comunitarias e moradores das dreas de mananciais.

Paranapiacaba e Parque Andreense



Os processos educativos promovidos pelo poder publico, de forma continua e
participativa, favoreceram a apropriagéo local por parte da populagédo, unindo

beneficios para protegédo dos recursos hidricos e as comunidades locais.

Um grafico apresentado no semindrio, produzido pela entdo Geréncia de
Fiscalizagdo Ambiental/Departamento de Meio Ambiente da Prefeitura de San-
to André, mostrou a relacéo das agdes de educagdo ambiental com a queda nas
ocorréncias da fiscalizagdo ambiental em Paranapiacaba,como adverténcias e

outras sangoes.

A experiéncia da Secretaria de Gestdo de Recursos Naturais de Paranapiacaba
e Parque Andreense na area da Educagio Ambiental seria apresentada em outros f6-
runs, como no XII Congresso Nacional do Meio Ambiente de Pogos de Caldas (MG),
em maio de 2015, sendo reconhecida um ano depois com Prémio Von Martius de
Sustentabilidade 2016, da Camara Brasil-Alemanha, na categoria Humanidade.

ESCOLA DE FORMACAO AMBIENTAL BILLINGS
Em junho de 2011, o Parque Andreense ganhava a EFA

Billings, construida junto ao prédio da entdo Secretaria de
Gestdo de Recursos Naturais no Parque Andreense, para de-
senvolver atividades de educacdo e formacgédo ambiental: ofi-
cinas, semindrios, cursos, palestras, treinamento profissional,
visitas monitoradas, campanhas domiciliares e exposigoes.
O prédio, no quildmetro 39,3 da rodovia Indio Tibirig4, tinha
4rea aproximada de 150 m* e foi equipado com dispositivos
audiovisuais e bancadas para a realizagdo de oficinas e uma
cozinha experimental. Dois viveiros na drea externa apoia-

vam a realizagéo de visitas com fins pedagdgicos.

Funciondrios na sede da
EFA Billings, 2011
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. &=L AUnidade de Conservacdo de Protecdo Integral Par-
Q que Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba
~ (PNMNP) foi criada em 2003. Além de ser um espago

para preservar 426 hectares de Mata Atlantica, a drea
permite a pesquisa cientifica, estimula as atividades tu-
risticas, tanto as ecoldgicas como as pedagdgicas. Dentro do PNMNP,
nas encostas proximas da divisa Santo André-Santos-Mogi das Cruzes,

nasce o Rio Grande, um dos formadores da Represa Billings.

Por volta de 2004, alunos de escolas préximas ao Parque foram
envolvidos para eleger a mascote do Parque Nascentes. Elaine Colin, a
época na educacdo ambiental da subprefeitura, lembra que foram tra-
balhadas informagdes sobre a fauna local com objetivo de escolher o
animal que representaria a unidade de conservacdo, aproximando a
populacdo da drea que forma um importante continuo florestal com o
Parque Estadual da Serra do Mar e a Reserva Bioldgica do Alto da Serra

de Paranapiacaba.

A escolha ficou com a “Gatita” - nome dado a fémea da espécie
gato-maracajd (parecido com uma jaguatirica). “O nome foi escolhido
por meio da participacdo da Associacdo de Monitores Ambientais da Vila
de Paranapiacaba”, conta Elaine. O animal venceu outros habitantes da
mata: sabid-laranjeira, coruja-orelhuda, caxinguelé ou esquilo-serelepe

e o quati.

A EXPERIENCIA DO TRABALHO INTEGRADO

Embora a Vila de Paranapiacaba e o Parque Andreense tenham tido uma
gestdo — administrativa e ambiental - com estrutura prépria, primeiro com a
subprefeitura e depois em secretarias, o trabalho integrado das areas de edu-
cacdo, fiscalizacdo e licenciamento permaneceu. A atuagdo de experientes
agentes ambientais se tornaram diferenciais de Santo André na protecdo dos
remanescentes da Mata Atlantica e da represa Billings. Leandro Wada Simone
é agente ambiental concursado em 2000 pelo Semasa, mas ficou pouco tempo
na gestdo ambiental dentro da autarquia. Logo foi levado para atuar na estru-
tura da Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense que estava sendo
criada em 2001. De inicio, trabalhar em uma regido afastada do centro de Santo

André, somando ao final do dia 40 quilometros de transito entre trabalho-uni-
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versidade-casa, ndo agradou o entéo estudante: “Fui meio a contragosto. Mas
quando o Jodo Ricardo (na época, subprefeito) saiu, em 2007, reunimos os fun-
ciondrios no Clube Lyra Serrano (na Vila de Paranapiacaba) para a despedida e
eu falei para ele: no comego eu fiquei com muita raiva por vocé ter mandado a
gente para cd, mas hoje eu agradeco, foi uma boa experiéncia. Vinte e trés anos
depois, Leandro continua atuando na area protegida ambientalmente. Desde
2023, atua como gerente de Unidades de Conservacédo da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente.

Chéo e populacdo

“Em 2002/2003, uma parte da equipe ficou em Paranapiacaba, cuidando mesmo da
gestdo da Unidade de Conservacdo e outros servicos referentes ao patriménio e a par-
te de educacdo e de fiscalizacdo comportamental foi para o Parque Andreense. Ld, a
gente foi fazendo também outros trabalhos. Para mim, era muito forte a questdo de
territorio, das pessoas enxergarem que o territério ndo é sé aquele espaco; ndo é sé o
chéo. E o chdo e a populacdo. Por isso, sempre trabalhamos muito a questdo participa-
tiva. A gente utilizava a educacdo ambiental ndo sé com programas especificos, mas,
principalmente, como suporte para as outras acées de gestdo ambiental. Qualquer
coisa referente & habitacdo, a educacdo ambiental estava junto; a fiscalizacéo, a edu-
cacdo ambiental estava junto, e, na época, a gente trabalhou muito com a questdo do
planejamento participativo a partir de biomapa - uma metodologia premiada nacio-
nalmente. Uma delas pelo Ministério das Cidades como exemplo de boa prdtica dentro

da drea de saneamento no municipio de Santo André.
Projeto Gepam

Santo André tinha uma parceria com uma universidade do Canadd: o projeto Gepam.
Entdo, a educacdo ambiental esteve muito presente, principalmente nas oficinas de
biomapa. A metodologia que a gente utilizou foi muito significativa porque tentamos
entender o territdrio sob o olhar daquelas pessoas que residiam ali e, ao mesmo tempo,
aliar a questdo técnica com o que é permitido, porque é uma drea que envolve uma

série de restricées.
Escolas de Formacdo

A gente sempre realizou as oficinas de sensibilizacGo com a populacéo nos bairros,
porque g tudo é muito distante. No Parque América tinhamos uma parceria com os
agentes de saude. Conseguimos o financiamento do Fehidro para criar a Escola de
Formacédo Ambiental Billings, o que nos possibilitou ter um espaco mais estruturado
e adequado para realizacéo das atividades de educacdo ambiental. Havia uma pe-
quena biblioteca; sala multidso; viveiro de mudas; tinha uma cozinha. Tudo o que a
gente imaginava de possibilidade para alinhar a educagdo ambiental com a geracéo

de renda, faziamos.

Elaine Colin,
gerente de educacdo
ambiental do Semasa
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“Tinhamos uma ‘cépia’ do Departamento de Ges-
tdo Ambiental do Semasa na subprefeitura, que
era o Departamento de Meio Ambiente. Hoje
penso que foi um ato de coragem e muita respon-
sabilidade terem criado uma estrutura tdo grande
para uma drea com poucas pessoas morando -
mais de 50% do territério de Santo André, mas
com uma populacdo entre 6, 7 mil, quase 1% da
populacdo morando nessa drea. Entéo, essa ino-
vacdo tem muita relacdo com a 7.733: de olhar
para o territério e entender que a maior parte
do manancial estava nessa regido. E uma visdo
de futuro do gestor da época, Celso Daniel, que
ressaltava a importdncia do patriménio histérico,
cultural e natural local. Foi essa mistura que fez
com que se criasse a subprefeitura, ao meu ver
uma visdo bastante acertada, porque o resultado
a gente tem hoje: uma drea bastante preservada,
gracas a esse periodo e a essa iniciativa.

Eu fiz uma comparacdo de fragmentos da floresta
em dois bairros: um mais préximo da rodovia Indio
Tibiricd, com um acesso um pouco mais facilitado,
e o outro com um acesso mais dificil, mas também
ocupado, por Rio Grande da Serra. Dois loteamen-

tos com situacées distintas.

Entdo, em resumo, meu estudo demonstrou que
ndo houve, nessas duas dreas, desflorestamento.
Mas, quando vocé tem uma floresta nativa, como
a gente tem aqui, que € bastante preservada, tem
os estdgios da floresta. O estdgio que a gente mais
tem aqui é o sequndo estdgio, que seria um secun-
ddrio avancado. Tivemos vdrias dreas de floresta
em estdgio avancado. A proximidade dessas flo-
restas também acelera o processo de regeneracdo
do entorno. Florestas mais recentes acabam sendo

beneficiadas pela presenca dessas florestas mais
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maduras. E o que a gente percebe é que essa acéo
de congelamento que a fiscalizacéo conseguiu fa-
zer permitiu que a regeneracdo da floresta fosse
acontecendo. Temos imagens de dreas onde néo
existia floresta e passou a ter. Isso aconteceu nos
dois lugares. Hoje em dia, ndo se tem uma drea
para plantio na regido. Isso é um ‘problema’ bom.
Quando um empreendimento precisa de indicacdo
de drea para plantio por compensacéo ambiental,
noés ndo temos, e ndo € sé a drea publica. Em drea
particular, também é dificil. Essas dreas abertas
para plantio sGo poucas. A fiscalizacGo é bastan-
te relevante. O que temos é problema com o turis-
mo irregular; as pessoas vém aqui para passear e
acabam degradando um pouco o ambiente. Mas
problema de ter desmatamento por ocupacéo de

moradia, isso estd muito sob controle.

A partir de 1998, o trabalho de fiscalizacdo vindo
com a 7.733 traz uma estrutura de contratacdo, es-
truturacdo de equipes, voltadas para o cumprimen-
to da lei. Em 1998, a equipe ndo ficava em Parana-
piacaba, mas ia praticamente todos os dias para Ig.
O Newton [Newton José Barros Gongalves] fez um
trabalho bastante metddico e rigoroso, ele foi um
cara muito importante nesse processo de fiscaliza-

¢do. Resultados prdticos que a gente vé hoje.

O fato de ter deixado pessoas competentes por bas-
tante tempo também influenciou esse método e criou
uma cultura de trabalho. Jd estd meio enraizada. Esse
rigor que algumas pessoas tiveram para fazer as coi-
sas de maneira sistemdtica e constante também é re-

levante para o resultado que a gente tem hoje.

O trabalho com os monitores comecou em 2002
dentro do Parque Natural Municipal Nascentes de

Paranapiacaba e deu certo. E uma coisa que o Ne-



wton sempre falava: ‘para ter conservacdo tem que  do Parque no dia a dia; os monitores fazem o uso

7/ s z of7 . . .. ~ A
teruso. MGS esse usotem quesercompatlve/. EdlfICI/ pub//co/ atendem aos visitantes. Sao autonomos e

entender na prdtica, porque uso remete a impacto.
No caso dos monitores, eles fazem uso indireto dos
recursos naturais, isso tem trazido resultados econé-
micos para eles e ajuda a preservar. Os monitores
participam do manejo com a gente. Esse modelo de

fazer junto com quem é da regido dd certo, desde

remunerados direto pelo visitante. Hd um potencial
para uso publico muito grande na regido, pois aqui

do lado estd o Parque Estadual da Serra do Mar.”

que tenha retorno econémico para eles. A gente faz ~ * Agente ambiental de unidade de conservacéio da

a gestdo, a manutencdo, a fiscalizacdo e o manejo  Secretaria de Meio Ambiente de Santo André.

PROJETO CAETE - FORMACAO ECOPROFISSIONAL PARA JOVENS

O trabalho do Programa Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da cidade
de Séo Paulo (PJ), desenvolvido na Vila de Paranapiacaba no inicio dos anos 2000
e depois em 2010 e 2012 com objetivo de oferecer formacéo ecoprofissional a
jovens, deixou saudades e boas referéncias. Foi ele a grande inspiracéo do Projeto
Caeté - do Instituto Siades, contemplado com recursos do Fumgesan em 2021 e
executado nos anos de 2022 e 2023. O Siades nasceu em Santo André e durante

anos fez parte das reunides do Comugesan.

O projeto Caeté promoveu formacéo profissional com intervengoes so-
cioambientais na Vila de Paranapiacaba, para jovens entre 14 e 35 anos, a
maioria estudantes da rede estadual de ensino. O objetivo foi a formacéo

integral e preparagdo para inser¢do no ecomercado de trabalho.

“Percebemos que havia demanda para a ecoformagéo profissional. O PJ
ficouno imagindrio coletivo da Vila de Paranapiacaba, pois alguns jovens que
passaram pela formagédo se tornaram monitores
ambientais. E outros queriam oportunidade se-
melhante. Fomos conhecer a metodologia do PJ
Reserva da Biosfera, nos envolvemos e aprende-
mos um pouco da base do programa, com foco
na formacéo integral do ser humano. Depois de
um tempo, escrevemos o novo projeto’, conta
Sonia Maria Viggiani Coutinho, coordenadora

geral do Caeté.

O projeto contemplou dois mddulos. No
primeiro, foram abordados quatro temas gerais

para o “despertar vocacional”: Turismo Sustenta-

Jovens fazem caminhada na
trilha da Pontinha, uma das
atividades do Projeto Caeté
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Participantes do curso
Turismo Sustentdvel

Confeccdo de composteiras
fez parte dos aprendizados

vel; Producgédo Agricola Sustentavel; Agroindustria Artesanal; Consumo, Lixo e
Arte. O segundo médulo foi realizado para “subsidiar a vocagdo ecoprofissio-
nal”, quando os jovens puderam escolher um dos temas para se aprofundar e
todos optaram pelo Turismo Sustentével, cujas atividades se desenvolveram
em oito meses, sendo finalizadas em agosto de 2023, com a participagdo de

16 jovens.

Foram realizadas atividades semanais com aulas praticas e tedricas, cam-
po e oficinas de formagéo integral, além de atividades complementares opta-
tivas. Dentre as atividades de campo foram realizadas visitas a Casa Ecoativa
- Ilha do Bororé, em Parelheiros, no Parque Ecolégico Imigrantes, no Institu-
to Causambientalis, no Parque Caminhos do Mar e uma viagem para Santos,
onde os jovens conheceram o centro histérico, o porto, o Museu do Café, o

Monte Serrat e o Aqudrio.

Formacdo integral

Mais do que um projeto de formacéo profissional, o Caeté buscou a
formacéo integral do individuo, desenvolvendo o relacionamento do jovem
consigo mesmo e com o outro, com o local, entendendo o papel que exerce
na comunidade e no mundo. “E um mergulho psicoldégico. Os alunos entram
de um jeito e saem de outro’, diz Sénia. “Quando estivemos na escola para
convidar os jovens a participar do projeto, havia um rapaz no fundo da sala,
que ndo conversava com outros jovens, usava capuz. Depois da formacdo, se
tornou parte do receptivo de turismo na Vila de Paranapiacaba e hoje adora

falar”, exemplifica.

Para Leandro Wada, conforme o curso avanga, os jovens “viram a chave” e
passam a se interessar mais pelo conteuido e por frequentar as aulas, passam a

perguntar mais.
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Participantes do projeto podem
Os resultados do trabalho do Projeto Caeté foram registrados em dois pro- se tornar monitores de turismo

dutos: um livro e um video (na pégina Instituto Siades, no YouTube), que retinem
os relatos das atividades desenvolvidas ao longo dos oito meses de formacéo. O
livro estd disponivel para download no site do Instituto Siades (https://www.insti-

tutosiades.org.br/projeto-caete-formacao-ecoprofissional-para-jovens/)

AT

@ @FURMACﬂD ECOPROFISSIONAL
PARA JOVENS E INTERVENGOES

oto SOCIOAMBIENTAIS EM
PI’OJe PARANAPIACABA

Capa do livro do projeto Caeté,
desenvolvido com jovens de
Paranapiacaba com recursos do
Fumgesan

Frames do video com depoimentos
de alunos envolvidos no projeto

local e apresentar a Vil
histérica de Paranapiacaba
para visitantes
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Matéria do
DGABC sobre
a criagdo da
Suprefeitura

O Projeto Gepam foi realizado na regido do Parque Andreense, numa parceria entre a
Prefeitura de Santo André e a CIDA (Canadian International Development Agency).
Projeto seguiu até 2004.

Vila cele[brath\-.:lndas 'Jomul DGABC
informa sobre
aumento nas
vendas dos
comerciantes

da Vila de
Paranapiacaba
durante o Festival

Compra da Vila de Inverno

Festival de Inverno

Criagdo da Subprefeitura de Paranapiacaba
e Parque Andreense e realizagdo do primeiro
Festival de Inverno de Paranapiacaba com ob-
jetivo de impulsionar o desenvolvimento local.

Celso Daniel assina compra da Vila de Paranapiacaba da Rede Ferrovidria Federal.

AMA

Criada a AMA-Paranapiacaba (Associacdo de Monitores Ambientais e Culturais),
organizacgdo ndo governamental formada por moradores na Vila, capacitados para
atendimento turistico, educagéo ambiental e patrimonial.

Conselho

Instalado o Conselho Municipal de Representantes de Paranapiacaba e Parque An-
dreense, que seguiu até 2009.

Parque Nascentes

Criada a Unidade de Conservacdo de Protecgio
Integral Parque Natural Municipal Nascentes
de Paranapiacaba, que protege 426 hectares de
Mata Atlantica.

Cambuci

Parque Natural Municipal
Realizado primeiro Concurso Pratos e Receitas Nascentes de Paranapiacaba

de Paranapiacaba, tendo o cambuci como carro-chefe.

Atlas |

Publicada primeira edi¢io do Atlas do Parque Natural Municipal Nascentes de Para-
napiacaba.

Paranapiacaba e Parque Andreense



2007

2008

2010

201

2012

2016

ETE Parque Andreense

Em margo, primeira Estacdo de Tratamento de Esgoto
do Parque Andreense é inaugurada, atendendo a 2,5

mil habitantes do Parque Represa Billings II1.

Atlas Il

Nova edi¢do do Atlas do Parque Natural Municipal Nas-
centes de Paranapiacaba: revelando o nosso Parque,
com capitulo dedicado a gestao sustentavel da Unidade
de Conservagdo, informagdes fundidrias e de manejo.

Secretaria de Gestdo

Reforma administrativa extingue Subprefeitura de Pa-
ranapiacaba e Parque Andreense e cria a Secretaria de
Gestdo de Recursos Naturais de Paranapiacaba e Par-
que Andreense.

Premiacdo

Experiéncia EFA Billings e a utilizacéo de jogos edu-
cativos nos Programas de Educagdo Ambiental de
Santo André no IX Didlogo Interbacias de Educagéo
Ambiental em Recursos Hidricos conferem troféu de
Melhor Pratica de Educacdo Ambiental em Recursos
Hidricos a equipe da escola andreense, ofertado pelo
Férum Paulista de Comités de Bacias Hidrogréficas.

Plano de Manejo

e "‘"'.t...\.
Estacdo de Tratamento de
Esgoto Parque Andreense

Capa do Atlas, revisto e
ampliado na edigdo de 2008

Li -
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Equipe da EFA Billings no Didlogo
Interbacias de Educagdo Ambiental

Em dezembro é publicado o Plano de Manejo Participativo do Parque Natural Muni-

cipal Nascentes de Paranapiacaba.

Diagnadstico

Realizado o Diagndstico da Cobertura Vegetal de Paranapiacaba e Parque Andreense.

Reconhecimento

Plano de Educagdo Ambiental para Gestdo e Conservagdo dos Recursos Hidricos,

desenvolvido pela Secretaria de Gestdo dos Recursos Naturais de Paranapiacaba e

Parque Andreense em parceria com o Semasa e Secretaria de Educacéo e Diretoria

Regional de Ensino de Santo André, recebe o Prémio Von Martius de Sustentabilida-

de, na categoria Humanidade. O trabalho ficou com o 2° lugar entre 133 iniciativas

de todo o Brasil.
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Secretaria de Meio Ambiente

Gestdo do Parque Andreense e Vila de Paranapiacaba passam para a recém-criada
Secretaria de Meio Ambiente.

PAC
Entrega de obras do PAC Cidades Histéricas: antiga

garagem de locomotivas; galpdo de oficinas; fachada

gl
Al S

da biblioteca; antigo almoxarifado do SPR.

Espaco da forjaria dos
Obras ferrovidrios, que estava
desativado, foi reformado

Obras e reformas: Centro de Informagdes Turisticas;
Casa Fox; antigo mercado; Centro de Documentagéo;
base Corpo de Bombeiros. Ruas ganham sinalizagdo
turistica, placas indicativas e Wi-fi.

Novas melhorias

Igreja Bom Jesus e Museu Castelinho séo reformados. Placas com novas
Sao restauradas 14 casas e a Torre do Reldgio também sinalizacées turisticas
é reformada.

Reformas

Reforma da cabine de Sinais e da cabine de manobras.

Veiculo

Adquirido novo veiculo Hilux para combate a incéndio.

Feira

Realizagdo da Feira Literaria de Paranapiacaba on-line.

Guaritas

Entregues guaritas do Parque Nascentes.

Reformas em duas

Monitoramento edificacGes do
Patrimdnio Histdrico
Instalacdo de equipamentos de videomonitoramento na Vila.

Novo Conselho

Em agosto de 2023 é instituido o Conselho Consultivo do Parque Natural Municipal
Nascentes de Paranapiacaba, composto de seis representantes do poder ptiblico e
seis da sociedade civil.

Paranapiacaba e Parque Andreense
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Vista aérea do
Aterro Municipal
de Santo André

Novos tempos

pioneirismo do saneamento integrado, incluindo a gestdo ambiental,

fez do Semasa um drgio precursor em diferentes aspectos ambien-
tais, sendo um referencial para outros municipios e até mesmo para
nortear a Politica Nacional de Saneamento Bésico. O modelo integrado de San-
to André, no entanto, comecou a mudar em setembro de 2017 com a cria¢do da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e se consolidou com a transferéncia da

gestéo dos servigos de d4gua e esgoto para a Sabesp, em 2019.

Ainda assim, uma coisa ndo mudou: apds 25 anos, a cidade de Santo André
permanece como um dos municipios brasileiros referéncia na gestdo ambien-
tal. Ao longo do tempo, construiu o alicerce que pautam iniciativas, programas
e politicas publicas que zelam por manter a interlocugéo transversal que o meio
ambiente requer, uma vez que também depende de investimentos realizados
na melhoria da satide, habitagéo, educagéio, transporte, seguranca hidrica, entre
outras. O fortalecimento dos conselhos municipais setoriais; a criacédo de con-
selhos gestores em unidades de conservagéo e a participacéo da sociedade civil
por meio dos projetos aprovados no Fumgesan séo alguns exemplos de como o
municipio vem demonstrando a preocupagéo em buscar novos avangos na pau-

ta ambiental.

SANTO ANDRE NA COP 28

Em dezembro de 2023, algumas das a¢des realizadas no municipio chega-
ram a audiéncia internacional, a partir de um painel promovido pela Sabesp du-
rante a COP 28 (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas),
realizada em Dubai, nos Emirados Arabes Unidos. O prefeito Paulo Serra foi con-
vidado a discursar no painel “Adaptagdo & Mudanca: Percepgéo sobre a Resilién-

cia Hidrica nas Cidades Brasileiras”.

Para Paulo Serra, a participacdo na COP 28 foi uma “grande oportunidade”
para levar iniciativas locais que apoiam a criacdo de uma cidade mais resiliente
e adaptada para enfrentar as adversidades da mudanca do clima. O prefeito tra-
tou de agdes estruturantes como obras de drenagem, bem como projetos de im-
plantagéo de usinas fotovoltaicas na cidade (fundamental para contribuir com a
meta brasileira de transigéo energética), programas de incentivo a coleta seletiva,
como o Moeda Verde, além de abordar o Centro de Resiliéncia as Emergéncias
de Defesa Civil.
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SANTO ANDRE 500 ANOS

Dentro do projeto “Santo André 500 anos’, cujo objetivo é pensar a cidade
para os proximos 30 anos, estdo em andamento a¢des como o Inventario Muni-
cipal de Gases do Efeito Estufa (projeto financiado com recursos do Fumgesan),
além de manutengéo e atualizagido de planos municipais (Plano Diretor; Plano
de Metas; Plano de Educagdo Ambiental; Plano Municipal de Saneamento Basi-
co; Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos; Plano de Manejo do Parque
Natural Municipal do Pedroso e Plano de Manejo do Parque Natural Municipal
Nascentes de Paranapiacaba etc) que ddo base a construgéo de um planejamen-

to urbano mais sustentdvel.

Além disso, Santo André mantém a prote¢édo ambiental como uma das prio-
ridades dentro da gestédo publica, com a efetiva fiscalizacdo preventiva e correti-

va das fontes poluidoras na drea urbana e nas dreas naturais protegidas.

Os investimentos na educagao e sensibilizacdo ambiental fazem parte das
acgbes que chamam a sociedade para participar da gestdo de uma cidade resilien-
te, pois promovem o desenvolvimento de novas habilidades e inspiram atitudes
dos municipes em relagdo as questdes ambientais. Os inimeros cursos, pales-
tras, programas e acOes realizados pela gestdo ambiental do Semasa colabora-

ram diretamente para a perenidade dessa construgéo coletiva.

Outra caracteristica do municipio é buscar a interlocuc¢éo com a sociedade
civil e incentivar o controle social das politicas puiblicas ambientais. Isso é possi-

vel em instancias como o Conselho Municipal de Gestao e Saneamento Ambien-

Prefeito Paulo, segundo da
esquerda para a direita, na
COP 28, durante discurso de
apresentacdo dos avancos de
Santo André
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tal de Santo André e o Conselho Municipal de Representantes de Paranapiacaba
e Parque Andreense, para citar dois exemplos. Os projetos contemplados pelo
Fumgesan também perseguem a necessidade de tratar de temas prementes para
a cidade, como a formagéo ecoprofissional para jovens em Paranapiacaba (Proje-

to Caeté) e o da agrofloresta comunitaria nos arredores do Cérrego Alzira Franco.

Santo André caminha na construgédo de uma Politica Municipal de Combate
as Mudancas Climéticas, colaborando localmente com a meta brasileira no Acor-
do de Paris, cujo objetivo é reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em 37%
em 2025 e 43% em 2030 (em relagio aos niveis de 2005). Para isso, diferentes acdes
j& foram efetivadas e outras estdo em curso: Elaboragdo de Diagnéstico de Areas

Verdes; Inventdrio de Gases de Efeito Estufa; Plano Municipal de Reducéo de Ris-

cos; Plano de Mobilidade Segura e Inclusiva e Modernizagdo da Frota Publica.

/”

oi o trabalho drduo por parte da autarquia que
transformou a cidade de Santo André numa re-
feréncia. O Semasa construiu um legado grande
para a cidade, pois toda a estrutura existente hoje
vem do trabalho desenvolvido ao longo dos anos.
Em primeiro lugar, temos de registrar o trabalho de
exceléncia prestado. A partir de 2017, com a cria-
cdo da Secretaria de Meio Ambiente, o trabalho
vem sendo organizado e administrado de forma
compartilhada entre a autarquia e a secretaria.
A gestdo da macrozona de protecdo ambiental é
dividida entre o Semasa e a SMA: o Semasa res-
ponde pelas dreas do Recreio da Borda do Campo,
Parque Miami, Jardim Riviera e Parque do Pedroso
e a SMA pelo Parque Andreense e Paranapiacaba.
A gestdo da macrozona urbana é feita pelo Sema-
sa. Essa divisdo foi muito dtil @ medida que, afora a
protecdo ambiental dessa macrozona, se atribuiu
a gestdo dos parques municipais para a SMA, an-
tes sob responsabilidade da Secretaria de Obras.
Além disso, foi criado o Departamento de Bem-es-
tar Animal, que era inexistente até 2017.

A Secretaria de Meio Ambiente registra uma média

de 400 resgates de animais silvestres ao ano, que

Novos tempos

saem da drea de conservacdo para drea urbana.
Esse trabalho é coroado com a chegada do Hospital
Pdblico Veterindrio, mas boa parte desses resga-
tes acaba com a devolucdo as nossas unidades de
conservacdo, o que mantém o bioma, a fauna e a
flora protegidas. O resgate é um servico que esta-
va desativado e voltou a acontecer com a criacGo
do Departamento de Bem-Estar Animal e hoje em
dia é um dos servicos mais importantes do departa-
mento, juntamente com ac6es como o Moeda Pet,
no qual um quilo de garrafas pldsticas (cerca de 20
unidades) pode ser trocado por um quilo de racdo
para alimentar gatos ou cachorros. Além de reco-
lhermos o pldstico do meio ambiente, ajudamos as
ONGs credenciadas e que atendem a animais mais
vulnerdveis, e também ajudamos a gerar renda
para os trabalhadores das cooperativas que atuam

no Aterro Municipal.

Os parques da cidade eram geridos pela Secreta-
ria de Obras, por meio do Departamento de Par-
ques e Areas Verdes. Com a migracéo para a Se-
cretaria do Meio Ambiente, a gestdo dos parques
ganhou um olhar ambiental para a zeladoria des-
ses espacos. Em obras, a manutencdo dos par-

ques competia com a zeladoria da cidade inteira,



o que deixava a atencdo aos parques aquém do
que a populacéo pedia, principalmente na manu-
tencdo de pistas de corrida, pinturas e conserva-
¢do de parquinhos (playgroud). Jd na Secretaria
de Meio Ambiente, os parques ganharam maior
atencdo. Criamos um sistema de gestdo que, em
vez de de fazer uma grande licitacGo para manu-
tencdo dos parques, os fornecedores que atuam
nos parques passaram a investir em material ou
servico para manté-los, como forma de contra-
partida. Isso trouxe maior eficdcia e rapidez nas

acées de manutencdo dos parques.

Temos mais de 60% de dreas verdes protegidas,
produtoras de dgua, mas temos nos parques al-
guns ‘pedacos de mata’, que sGo importantes para
aproximar o cidaddo que mora na parte urbana
do convivio com a natureza. Séo 11 parques na ci-
dade, distribuidos geograficamente por toda a ci-
dade. Praticamente todo morador tem um parque
proximo. O ar-condicionado mais eficaz que temos
é a drvore. Todo trabalho de resiliéncia, de prepa-
racdo da cidade para as mudancas climdticas, en-
volve a questdo dos parques e da arborizacdo da

parte urbana para os préximos 15 anos.

Do Parque Andreense até Paranapiacaba sdo 87

quilémetros quadrados de territério e nossa fiscali-

zacdo ndo deixa passar nada. Se o morador cons-

Resgate de animais silvestres aumentou no municipio

truir um muro fora do padréo, vai ter que demolir. A
medida que fazemos cumprir a lei, estamos dando
exemplo para que ndo se construa sem a orienta-
¢do do corpo técnico da prefeitura. Alids, a recla-
macdo mais freqiente que temos € justamente do
trabalho da fiscalizacdo, o que sé prova a eficiéncia
da equipe que estd ld fiscalizando. Essa eficiéncia

se dd também pelo planejamento e fiscalizacdo

preventiva e por drone, equipamento que chega

répido e é barato. E um trabalho que tenho muito
orgulho e que aparece pouco para a populacéo que

vive na na drea urbana. Temos uma fiscalizacdo que

poucas cidades tém. E todos fiscais foram treinados
pelo Semasa. Por isso, a importdncia dos 25 anos

da gestdo ambiental feita pela autarquia. Pensan-

do na questdo da resiliéncia, o maior legado que

Santo Andre deixard para seus filhos e netos é justa-

mente a protecdo de toda essa drea de mananciais,
que vai ser o maior ativo do futuro - a producdo de
dgua. E bom destacar isso. E o préprio andreense
que vive na drea urbana ainda ndo tem essa no¢do.
Eu mesmo sé vim a saber da macrozona ambiental

de Santo André com 40 anos. Temos também um

programa na rede municipal de ensino que se cha-

ma Escola Amiga do Meio Ambiente, no qual trata-
mos da importéncia ambiental, da reciclagem. Esse

programa conscientiza sobre as dreas verdes e sua

importancia para a producdo de dgua.”

* Secretdrio de Meio Ambiente de Santo André

Parque Central: sob responsabilidade da Secretaria de Meio
Ambiente, manutencdo dos espacos ganhou agilidade
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Parque Guaraciaba foi investimento realizado com recursos Moeda Pet: Moradora de Santo André troca garrafas PET por
da compensacdo ambiental
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racdo para animais domésticos

ESTRUTURA TECNICA-AMBIENTAL DO SEMASA

Na estrutura técnica-ambiental do Semasa permanecem as dreas de gestdo
ambiental e de residuos sélidos, as quais o superintendente do Semasa, Ajan
Marques de Oliveira, entende como fundamentais para a manutencéo de ser-
vicos bem-avaliados e inovacdes futuras na area ambiental. Ajan tem histéria
na autarquia. Sua estreia na casa foi durante o governo Newton Brandéo (1993-
1996), quando o Semasa ainda respondia apenas por dgua e esgoto. Em sua se-
gunda passagem, em 2017, conheceu um Semasa com servigos integrados. E foi

em 2021 que chegou novamente para o cargo da Superintendéncia.

Oportunidade

Segundo Ajan, a integracdo dos servicos em uma tnica autarquia foi uma
‘oportunidade” para que houvesse um olhar mais amplo para os servicos pu-
blicos na drea ambiental. “Foi um perfodo bastante proficuo para a drea do de-
senvolvimento ambiental”, afirma. No entanto, prossegue Ajan, “por questoes
financeiras, foi preciso abrir méo das dreas de dgua e do esgoto’, em alusédo a

concessao dos servigos para a Sabesp.

Ajan lembra que Santo André sempre foi referéncia, sendo a cidade embrido
do que veio a ser a Cetesb posteriormente. E pondera que o Semasa “néo parou’”.
Além do DGA, mantém o Departamento de Residuos Sélidos, outro importante
servigo para o meio ambiente do municipio. “A vinda da coleta e da limpeza pu-
blica para o Semasa foi muito valida. Temos um servico muito bem avaliado na
cidade e um dos melhores aterros publicos do Estado de Sdo Paulo, segundo a

Cetesb”, destaca Ajan.

Apés 25 anos de gestdo ambiental, o Semasa ja é conhecido e respeitado na
cidade. “De forma geral, acho que a maioria da populagéo ja absorveu a necessi-
dade do trabalho prestado pelo Semasa. Os problemas do dia a dia acontecem,

mas, em geral, vamos bem. Agora, ha, sim, aqueles que muitas vezes ndo querem



entender as restricdes ambientais”, diz o superintendente. “Querem aprovar em-
preendimento em area de manancial, se movimentam, acham que o superinten-
dente faz a lei, que vai dar um jeito e que pode modificar alguma coisa. E uma

questéo de falta de informacéo. Estamos falando de lei”, pontua.

Ainda sobre a drea de manancial, assim como o secretério Fabio Picarelli,
Ajan lembra a importancia da fiscalizagéo, inclusive com uso de drones e heli-
céptero, e dos plantios na zona de protecdo ambiental, que foram determinantes
para que a cidade estivesse dentre as que menos desmatou ao longo dos anos:
“Uma area de preservagdo ambiental nédo é s6 para dizer que é de preservagio.
Ela é importante, de fato. Tem uma funcéo importante que as pessoas precisam
entender. O Semasa ndo pode se omitir; € um 6rgéo publico que recebe questio-
namentos do Ministério Publico, Tribunal de Contas e da sociedade, por meio do

Comugesan.

Se ainda falta maturidade de alguns, ela ndo é maioria. “De forma geral, en-
tendo que o licenciamento em Santo André estda muito redondo, com melhoria
nos prazos de emisséo. O que néo d4 é para passar por cima da lei, como as vezes
querem alguns. Nossos profissionais tém atuado com efetividade e transparén-
cia’. A digitalizagéo do licenciamento, que permitiu ao interessado acompanhar
todo o trdmite do processo de emissdo pela internet, foi um grande ganho, pon-
dera o superintendente: “Est4 tudo 14, documentado. Para entrar, usa-se uma se-
nha pessoal; ndo ha como mudar nada no sistema sem que isso fique registrado.

Além do qué, todo parecer é técnico, feito por um funciondrio de carreira’.

Questdo de futuro

Ajan acredita que em 30 anos, quando Santo André completard 500 anos, o
desenvolvimento da cidade estard mais ajustado com os cuidados ambientais.
“Os préprios players [investidores] vdo trabalhar para que isso aconteca. E uma
questdo de futuro. Para nds, para os nossos filhos, para os nossos netos. Vamos
continuar trabalhando para sermos cada vez mais atuantes e aperfeigoar os ser-

vigos, com o trabalho de conscientizacio e de educacdo ambiental”.

H4 ainda o desejo de consolidar o Parque Natural Municipal do Pedroso
como um espago de turismo ecoldgico sustentavel, de pesquisa cientifica, de la-
zer e integracdo entre o homem e o meio ambiente. Eventos com a participacédo
da comunidade tém sido fundamentais para integra-la a Unidade de Conserva-
¢éo. Parte das agdes é fruto de compensagdo ambiental, sem investimento dos
cofres publicos. Outras melhorias apontadas em diagndsticos realizados pelo
Plano de Educagdo Ambiental e Comunicacgéo do Parque do Pedroso estdo pre-

vistas, assim como ocorreu com a retomada do pedalinho, reaberto em 2024.

Santo André e o Semasa seguem sendo planejadas hoje para que o futuro
reserve mais capitulos de exceléncia e reconhecimento no ambito da gestéo

ambiental.
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VALORIZAR A
NOSSA HISTORIA

debate sobre a questdo ambiental sempre existiu. Desde o surgimen-

to da espécie humana, ha poluigdo ambiental, impactos ambientais. A

nossa interagdo com o meio ambiente é natural e necessdria. Ndo tem
como ficarmos sem 4gua, sem ar, sem o solo para viver. As questdes ambientais
sdo fundamentais para nossa sobrevivéncia. Enquanto seres humanos, queremos
pertencer ao meio; nds, como seres racionais, ndo estamos fora do meio. Fazemos
parte dele.

O comportamento humano ao longo dos anos faz parecer que estamos fora
ambiente. Mas isso estd mudando. Até porque vivemos uma emergéncia. A tempe-
ratura e todas as questdes climdticas estdo mudando. As plantas estéo florescendo

em épocas diferentes, porque elas sentem as mudancas climéticas.

Mesmo diante de todo esse contexto adverso, o Semasa, que sempre foi um
o6rgdo técnico ambiental vital para Santo André, torna-se ainda mais crucial. Temos
de valorizar a nossa histéria, porque é uma histéria de peso, é referéncia na cidade.
O corpo técnico do Semasa faz isso muito bem; sdo pessoas comprometidas que

valorizam o trabalho e a cidade como um todo.

Precisamos nos unir e nos fortalecer como equipe para criarmos novas politi-
cas e atualizar as que existem, porque muita coisa ja mudou. Precisamos cada vez
mais nos firmar tecnicamente. O conhecimento que a equipe do Semasa adquiriu,

ninguém tira. E um conhecimento muito sélido.

Temos também de valorizar a questdo da educacéo, espalhar esse conhecimen-
to. Quando conhecemos, sabemos onde queremos chegar e cuidamos. Sempre fala-

mos isso na educacéo ambiental: quando eu acho significativo para mim, eu fago.

Precisamos ir além de sensibilizar as pessoas para que consigam agir. Porque
a educacdo ambiental tem alguns passos: informacéo, sensibilizacdo, conscienti-
zagdo. Investir no conhecimento, na divulgagdo do conhecimento, na formacéo e

valorizagdo da equipe que temos aqui vai nos manter firmes para as a¢oes futuras.

Eriane Justo Luiz Savdia

Diretora do Departamento de Gestdo Ambiental do Semasa
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FUNCIONARIOS DO DEPARTAMENTO DE GESTAO AMBIENTAL

Aos servidores e servidoras do Departamento de Gestdo Ambiental do Semasa, que todos os dias trabalham na

construgdo de uma cidade melhor, o nosso agradecimento.

Eriane Justo Luiz Savdia
Diretora

Nathalia Oliveira Padovanni
Assessora de Gabinete

Davi Augusto Vieira
Encarregado de Atividades Comugesan

Fernando Arlei Cruseiro
Agente Ambiental

Carmen Vania Nunes
Agente de Atendimento

Fernanda Longhini Ferreira
Gerente

André Pereira dos Passos
Estagidrio de Engenharia Ambiental

Daniel Vicente Batista
Encarregado de Licenciamento Ambiental

Fabio Muller Hirai
Engenheiro Ambiental

Hélio Ribeiro da Silva Filho
Agente Ambiental

Julio Felix Cipas
Estagidrio de Biologia

Lucas Lourenco Rodrigues da Cunha
Assessor de Gabinete

Maria Antonieta Fonseca Albuquerque
Engenheira Civil

Milton Sils de Andrade Neto
Gedlogo

Natdélia Morellato Caltabiano
Engenheira Ambiental

Patricia Avelar Ferreira
Tecndloga

Renato Fontes
Auxiliar Administrativo

Valquiria Ferrari
Quimica

Washington Carlos de Almeida
Engenheiro Quimico

Rodrigo Romao
Gerente

162 Novos tempos

Adauto Januario da Silva
Motorista

Alessandro Botezeli
Motorista

Alyne Cristina Juliano Carrasco
Agente Ambiental

Brenno Juan Silva Sabino
Bolsista

Brunessa Aparecida Davide
Lider

Celso Cavalcante Moreira
Agente Ambiental

Cesar Leandro Campagnoli Neto
Fiscal

Clesia Menezes Pires
Fiscal

Clovis da Silva
Motorista

Eduardo Lucio Santos Silva
Lider

Eliomar Ferreira de Souza
Fiscal

Evandro Ricardo de Oliveira
Ajudante de Manutencdo

Hamilton Pereira Freire
Motorista

Katia Zacharias
Lider

Luiz Carlos de Souza
Motorista

Marina Canever Schneider
Encarregada

Raphael Alberto Martins Pedro
Encarregado

Renato Haruo lkeda
Agente Ambiental

Ricardo Alberto Amaral
Técnico Quimico

Ricardo Elias Lourenco
Operador de Mdquina Pesada

Sandra Ferreira de Morais
Fiscal

Valdir Freitas da Silva
Motorista

Elaine Cristina da Silva Colin
Gerente

Paula Regina Padial

Bidloga

Priscilla Martins Mendes Ciarallo
Agente Ambiental

Rafaela de Franca
Encarregada de Extensdo Ambiental

Rodrigo de Arruda Gongalves
Agente Ambiental

Therezinha de Jesus Zanusso
Auxiliar Administrativo

Sabrina Jeronimo
Pedagoga
Washington de Aratjo

Motorista

Adriano Louback da Silva
Bolsista

Alexandre Alves Ferreira
Ajudante de Manutencéo

Clarice dos Santos Grauer
Telefonista

Claudinei da Conceicdo Aquino
Encanador

Daiane da SilvaBolsista
Bolsista

Denis Rodrigo de Souza Silva
Bolsista

Ednaldo Jardim Leoncio Junior
Bolsista

Eduardo Campos da Silva
Ajudante de Manutencéo

Eduardo dos Santos Bento
Ajudante de Manutencéo

Emerson Domingos Xavier
Bolsista

Ibrahim de Lira

Encanador

JoGo do Carmo de Souza
Pedreiro

José Teodoro Semedo
Encanador



Kaique Fernando Fortini
Bolsista Bolsista

Luciano de Souza
Lider Bolsista

Luiza Rodrigues Camargo
Bolsista Bolsista

Luis Carlos Fornari

Ménica dos Santos Francisco
Servente Geral Bolsista

Paula Patricia do Nascimento
Regiane Caetano de Paula
Regina Ferreira de Souza

Ronie Santana de Souza
Motorista Ajudante de Manutencdo

Sidnei de Oliveira

Servente Geral

Valter Domingos Maciel
Nivelador

Valzir Bado
Lider

Wilson Goncalves Santos
Porteiro

Rosiane Santana Barbosa

CONSELHO MUNICIPAL DE GESTAO E SANEAMENTO AMBIENTAL DE SANTO ANDRE
BIENIO 2023-2024

« PROLEG: Promotoras Legais Populares de Santo André

Titular: Elena Maria Rezende
Suplente: Julio Cesar Tavares Bastos

» Movimento de Defesa dos Direitos dos Moradores em
Nucleos Habitacionais de Santo André: MDDF

Titular: Josenilda Maria da Silva
Suplente: Carolina Estefano

* Clube da Familia do Parque Andreense

Titular: Alexandre Almeida Oshiro
Suplente: Alexandre Gomes Fernandes

« Associacdo Comercial e Industrial de Santo André (Acisa)
Titular: Ana Maria Delgado de Souza Mascaro
Suplente: Fdbio Augusto Franchin

« Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Santo
André (Sindserv)

Titular: Clayton Mendes da Costa
Suplente: Eduardo Augusto Serrano

« Sindicato dos Professores de Santo André, Sdo Bernardo
do Campo e Sdo Caetano do Sul (Sinpro)

Titular: Edilene Arjoni Moda
Suplente: Nelson Bertarello

« Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Séo Paulo (CAU/
SP)
Titular: Dénia Brajato
Suplente: Ana Claudia Galeazzo

« Ordem dos Advogados do Brasil: 38 Subsecdo
Titular: Joyce de Cillo Rios
Suplente: Glaucia Bueno Quirino
« Universidade Federal do ABC (UFABC)
Titular: Luciana Pereira
Suplente: Claudia Boian
» Movimento em Defesa da Vida do Grande ABC (MDV)

Titular: Raquel Fernandez Varela
Suplente: Marta Angela Marcondes

« Conselho Municipal de Representantes de Paranapiacaba
e Parque Andreense

Titular: Valeria Clednev
Suplente: Elizabete Lima Goncalves

« Coletivo Nucleo de Acdes Socioculturais Ativista (Nasa)
Titular: Cleyton Silva Cardoso
Suplente: Sandro Vinicius Ortega Nicodemo

» Representante dos Moradores de APRM- Parque Miami

Titular: Jamille Maria Ferreira

« Superintendéncia do Semasa e Presidéncia do Comugesan
Titular: Ajan Marques de Oliveira
Suplente: Ronaldo Paes de Castro

» Departamento de Gestdo Ambiental do Semasa e
Secretaria Executiva do Comugesan

Titular: Eriane Justo Luiz Savéia
Suplente: Nathalia Oliveira Padovanni Pinto

« Coordenadoria de Assuntos Juridicos do Semasa

Titular: Alexandre Cordeiro de Brito
Suplente: Lilian Chinez Moreno

« Departamento de Residuos Sélidos

Titular: Edinilson Ferreira dos Santos
Suplente: Eudes Farina Grandolpho

« Secretaria de Meio Ambiente da PMSA

Titular: Paulo Henrique Borges de Oliveira
Suplente: Andrea Martins

« Secretaria de Educacdo da PMSA
Titular: Edilene Vieira Fazza
Suplente: Katia Figueiredo da Costa Ribeiro

* Geréncia de Controle Ambiental + Geréncia de
Planejamento e Licenciamento Ambiental do Semasa
Titular: Rodrigo Romdo
Suplente: Fernanda Longhini Ferreira
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* Geréncia de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental e
Coordenadoria de Comunicacéo Social do Semasa
Titular: Rafaela de Franca
Suplente: Paloma Alvarez Alonso

« Secretaria de Saude da PMSA

Titular: Zilda Rodrigues de Lima
Suplente: Andréia Rosdria C. F. de Oliveira

« Departamento de Manutencéo de Areas Verdes e
Departamento de Manutencdo e Obras da PMSA
Titular: Carla Freitas Affonso
Suplente: Nilson Oliveira Bispo

« Departamento de Protecdo e Defesa Civil e Departamento de
Planejamento e Obras da PMSA

Titular: Priscila de Oliveira
Suplente: Karla Sanches

« Secretaria de Habitacdo e Regularizacéo Fundidria da PMSA

Titular: Mayra Caroline de Moura da Silva Arcanjo
Suplente: Eduardo de Andrade Bedin

« Secretaria de Planejamento Estratégico e Licenciamento da PMSA
Titular: Acdcio Miranda da Silva Filho
Suplente: Marilia Formoso Camargo

SUPERINTENDENTES, SUPERINTENDENTES-ADJUNTOS, DIRETORES DE GESTAO AMBIENTAL,
ASSISTENTES E GERENTES DO DGA

Superintendente: Ajan Marques de Oliveira
Superintendente-adjunto: Edinilson Ferreira dos Santos
Diretora de Gestdo Ambiental: Eriane Justo Luiz Savéia
Assistente: Nathalia Padovanni

Gerente de Controle Ambiental: Rodrigo Romédo

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Fernanda Longhini Ferreira

Gerente de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental: Elaine
Cristina da Silva Colin

Superintendente: Ajan Marques de Oliveira
Superintendente-adjunto: Edinilson Ferreira dos Santos
Diretora de Gestdo Ambiental: Eriane Justo Luiz Savoia
Assistente: Nathalia Padovanni

Gerente de Controle Ambiental: Rodrigo Romédo

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Fernanda Longhini Ferreira

Gerente de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental: Elaine
Cristina da Silva Colin

Superintendente: Gilvan Ferreira de Souza Junior
Superintendente-adjunto: Ajan Marques de Oliveira
Diretora de Gestdo Ambiental: Eriane Justo Luiz Savdia
Assistente: Nathalia Padovanni

Gerente de Controle Ambiental: Raphael Alberto Martins
Pedro

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Fernanda Longhini Ferreira
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Gerente de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental: Elaine
Cristina da Silva Colin

Superintendentes: Ricardo Kondratovitch

Gilvan Ferreira de Souza Junior
Superintendente-adjunto: Ajan Marques de Oliveira
Diretora de Gestdo Ambiental: Eriane Justo Luiz Savéia
Assistente: Nathalia Padovanni

Gerente de Controle Ambiental: Cleonice de Almeida

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Fernanda Longhini Ferreira

Gerente de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental: Elaine
Cristina Colin

Superintendente: Ricardo Kondratovitch

Diretora de Gestdo Ambiental: Eriane Justo Luiz Savdia
Assistente: José Rogério Santana

Gerente de Controle Ambiental: Cleonice de Almeida Pinto

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Fernanda Longhini Ferreira

Gerente de Educacdo e Mobilizagdo Ambiental: Jodo
Aparecido Mendes

Superintendentes:Almir Roberto Cicote

Ricardo Kondratovitch

Superintendente-adjunto: Ricardo Kondratovitch
Diretora de Gestdo Ambiental: Eriane Justo Luiz Savédia

Assistente: José Rogério Santana



Gerente de Controle Ambiental: Vanessa Cristina
Santiago/Cleonice de Almeida Pinto

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Fernanda Longhini Ferreira

Gerente de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental: Joéo
Aparecido Mendes

Superintendente: Ajan Marques de Oliveira
Superintendente-adjunto: Ricardo Kondratovitch
Diretora de Gestdo Ambiental: Eriane Justo Luiz Savéia
Assistente: Mdrcio Moreno

Gerente de Controle Ambiental: Vanessa Cristina
Santiago

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Fernanda Longhini Ferreira

Gerente de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental: Joéo
Aparecido Mendes

Superintendente: Ajan Marques de Oliveira
Superintendente-adjunto: Ricardo Kondratovitch

Diretora de Gestdo Ambiental: Alair Magini/ Eriane Justo
Luiz Savéia

Assistente: Mdrcio Moreno

Gerente de Controle Ambiental: Vanessa Cristina
Santiago

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Fernanda Longhini Ferreira

Gerente de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental: Joéo
Aparecido Mendes

Superintendente: Sebastido Ney Vaz
Superintendente-adjunto:Roger Gregério

Diretor de Gestdo Ambiental: Carlos Pedro Bastos
Assistente: Magner Dantas

Gerente de Controle Ambiental: Mdrcio Moreno

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Fernanda Longhini Ferreira

Gerente de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental: Eriane
Justo Luiz Savoia

Superintendente: Sebastido Ney Vaz

Superintendente-adjunto:Roger Gregoério

Diretor de Gestdo Ambiental: Carlos Pedro Bastos
Assistente: Magner Dantas
Gerente de Controle Ambiental: Marcio Moreno

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Fernanda Longhini Ferreira

Gerente de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental: Eriane
Justo Luiz Savdia

Superintendente: Sebastido Ney Vaz
Superintendente-adjunto:Roger Gregoério

Diretor de Gestdo Ambiental: Carlos Pedro Bastos
Assistente: Magner Dantas

Gerente de Controle Ambiental: Vanessa Cristina
Santiago

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Fernanda Longhini Ferreira

Gerente de Educacdo e Mobilizagdo Ambiental: Eriane
Justo Luiz Savdia

Superintendente: Sebastido Ney Vaz
Superintendente-adjunto:Roger Gregério

Diretor de Gestdo Ambiental: Carlos Pedro Bastos
Assistente: Magner Dantas

Gerente de Controle Ambiental: Vanessa Cristina
Santiago

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Fernanda Longhini Ferreira

Gerente de Educacdo e Mobilizagdo Ambiental: Eriane
Justo Luiz Savoéia

Superintendente: Omar Lopes dos Santos
Diretor de Gestdo Ambiental: Angelo Consoni
Assistente: Marcio Moreno

Gerente de Controle Ambiental: Vanessa Cristina
Santiago/ Rita Simone Knoop

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Flavia Fukushima

Gerente de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental: Eriane
Justo Luiz Savoia

Superintendente: Omar Lopes dos Santos

Diretor de Gestdo Ambiental: Roberto Tokusumi
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Assistente: Luiz Fernando Bellettato
Gerente de Controle Ambiental: Vanessa Cristina Santiago

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Flavia Fukushima

Gerente de Educacdo e Mobilizagdo Ambiental: Eriane
Justo Luiz Savdia

Superintendente: Angelo Pavin
Superintendente-adjunto:Dovilio Ferrari
Diretora de Gestdo Ambiental: Jarbas Elias Zuri
Assistente: Luiz Fernando Bellettato

Gerente de Controle Ambiental : Vanessa Cristina
Santiago

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Flavia Fukushima

Gerente de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental: Eriane
Justo Luiz Savéia

Superintendente: Angelo Pavin
Superintendente-adjunto:Dovilio Ferrari

Diretor de Gestdo Ambiental: Jarbas Elias Zuri
Assistente: Luiz Fernando Bellettato

Gerente de Controle Ambiental: Vanessa Cristina Santiago

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Flavia Fukushima

Gerente de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental: Eriane
Justo Luiz Savéia

Superintendente: Sebastido Ney Vaz Junior
Superintendente-adjunto: Milton Joseph

Diretor de Gestdo Ambiental: Izabel Lavendowski/
Renata Ferreira / Roberto Vasquez

Assistente: Elaine Moraes de Albuquerque
Gerente de Controle Ambiental : Luiz Fernando Bellettato

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Nelson Ota/ Flavia Fukushima

Gerente de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental: Eriane
Justo Luiz Savoia

Superintendente: Sebastido Ney Vaz
Superintendente-adjunto:Marcelo Bispo

Diretora de Gestdo Ambiental: [zabel Lavendowski
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Assistente: Elaine Moraes de Albuquerque
Gerente de Controle Ambiental : Luiz Fernando Bellettato

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Luciana Yuri Toma / Nelson Ota

Gerente de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental: Eriane
Justo Luiz Savéia

Superintendente: Sebastido Ney Vaz
Superintendente-adjunto:Marcelo Bispo

Diretora de Gestdo Ambiental: Izabel Lavendowski
Assistente: Elaine Moraes de Albuquerque

Gerente de Controle Ambiental : Luiz Fernando Bellettato

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Luciana Yuri Toma

Gerente de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental: Eriane
Justo Luiz Savéia

Superintendente: Sebastido Ney Vaz
Superintendente-adjunto:Marcelo Bispo

Diretora de Gestdo Ambiental: Izabel Lavendowski
Assistente: Elaine Moraes de Albuquerque

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Luciana Yuri Toma

Gerente de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental: Eriane
Justo Luiz Savoia

Superintendente: Mauricio Mindrisz
Diretora de Gestdo Ambiental: Gabriela Priolli de Oliveira
Assistente: Cristina de Marco Santiago

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Luciana Yuri Toma

Gerente de Educacdo e Mobilizagdo Ambiental: Helga
Vicentini Rangel

Superintendente: Mauricio Mindrisz
Diretora de Gestdo Ambiental: Gabriela Priolli de Oliveira
Assistente: Cristina de Marco Santiago

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Luciana Yuri Toma

Gerente de Educacdo e Mobilizagdo Ambiental: Valter
José da Silva/ Helga Vicentini Rangel



Superintendente: Mauricio Mindrisz
Diretora de Gestdo Ambiental: Gabriela Priolli de Oliveira
Assistente: Cristina de Marco Santiago

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Luciana Yuri Toma

Gerente de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental: Valter
José da Silva/ Helga Vicentini Rangel

Superintendente: Mauricio Mindrisz
Superintendente-adjunto: Jodo Roberto Rocha Moraes
Diretora de Gest@o Ambiental: Gabriela Priolli de Oliveira
Assistente: Cristina de Marco Santiago

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Luciana Yuri Toma

Gerente de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental: Valter
José da Silva/ Helga Vicentini Rangel

Superintendente: Mauricio Mindrisz
Superintendente-adjunto: Jodo Roberto Rocha Moraes

Diretor de Gestdo Ambiental: Jodo Ricardo Guimardes
Caetano

Assistente: Gabriela Priolli de Oliveira

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Patricia Lorenz Vicente

Gerente de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental: Sandra
Rodrigues Gaspar

Superintendente: Mauricio Mindrisz
Superintendente-adjunto: Jodo Roberto Rocha Moraes

Diretor de Gestdo Ambiental: Jodo Ricardo Guimardes
Caetano

Assistente: Gabriela Priolli de Oliveira

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Patricia Lorenz Vicente

Gerente de Educacdo e MobilizacGo Ambiental: Sandra
Rodrigues Gaspar

Superintendente: Mauricio Mindrisz

Diretor de Gestdo Ambiental: Jodo Ricardo Guimardes
Caetano

Assistente: Gabriela Priolli de Oliveira

Gerente de Licenciamento e Planejamento Ambiental:
Silvia Passarelli

Gerente de Educacdo e Mobilizacdo Ambiental: Sandra
Rodrigues Gaspar
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presente publicagdo relembra a constituicdo da Politica Municipal

de Gestdo e Saneamento Ambiental (lei 7.733/98) de Santo André,
instituidora do Sistema Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental
(Simgesa). A partir da criacGo e integracdo da Gestdo Ambiental ao
Semasa, a autarquia se tornou o 6rgdo técnico e executivo responsdvel
pelas acdes de educacdo, fiscalizacdo e licenciamento ambiental na
cidade, que tem mais de 60% de seu territorio dentro da Macrozona de
Protecdo Ambiental e abriga a maior Unidade de Conservacdo de Protecdo
Integral da regido — o Parque Natural Municipal do Pedroso.

Inovadora para a época, a lei antecipou-se a um modelo de gestdo
ambiental integrado, adotado em boa parte pela Politica Nacional de
Saneamento Bdsico dez anos depois. Da mesma forma, foi responsdvel por
impulsionar as transformagdes estruturais e institucionais, referenciando
0 municipio como executor de um conjunto de acdes em defesa do meio

ambiente de Santo André.






