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MEMÓRIA DE REUNIÃO ORDINÁRIA  

 
  

CONSELHO MUNICIPAL DE GESTÃO E SANEAMENTO AMBIENTAL DE 

SANTO ANDRÉ – COMUGESAN 

 
 
Santo André, 13 de setembro de 2022. 
 
 
PARTICIPANTES 
 
Poder Público: 
 

 Eriane Justo Luiz Savóia – secretária executiva e representante titular 
do Departamento de Gestão Ambiental (SEMASA); 

 

 Nathalia Oliveira Padovanni – representante suplente do Departamento 
de Gestão Ambiental (SEMASA); 

 

 Lilian Chinez Moreno – representante suplente da Coordenadoria de 
Assuntos Jurídicos (SEMASA); 

 

 Eudes Farina Grandolpho – representante suplente do Departamento de 
Resíduos Sólidos (SEMASA); 

 

 Silvia Regina Ziantonio Morisco – representante titular da Secretaria de 
Educação (PSA); 

 

 Rosimeire Cândida B. Clemente – representante titular da Secretaria de 
Manutenção e Serviços Urbanos (PSA); 

 

 Paulo Henrique Borges de Oliveira – representante titular da Secretaria 
de Meio Ambiente (PSA); 

 
Sociedade Civil: 
 

 Eduardo Gobatti – representante titular da Associação Comercial e 
Industrial de Santo André (ACISA); 
 

 Valeria Clednev – representante titular do Conselho de Repres. de 
Paranapiacaba e Parque Andreense; 

 

 Josenilda Maria da Silva – representante titular do Movimento de 
Defesa dos Direitos dos Moradores em Núcleos Habitacionais de Santo 
André (MDDF); 
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 Raquel Fernandez Varela – representante suplente do Movimento em 
Defesa do Grande ABC (MDV); 

 

 Helton Alves da Costa – representante titular do Sindicato dos 
Engenheiros no Estado de São Paulo (SEESP); 

 

 Elena Maria Rezende – vice-presidente e representante titular da 
PROLEG – Promotoras Legais Populares de Santo André; 

 

 Débora Cristina Santos Diogo – representante suplente da PROLEG – 
Promotoras Legais Populares de Santo André;  

 
Convidados: 
 

 Davi Augusto Vieira – Secretaria Executiva do COMUGESAN; 

 Raphael Alberto Martins Pedro – Gerência de Controle Ambiental do 

SEMASA; 

 Alexandre de Oliveira – Encarregatura de Controle Urbano do SEMASA. 

PAUTA 
 

 Informes da Plenária; 
 

 Informes da Secretaria Executiva; 
 

 Assuntos: 
 

 Fiscalização ambiental nas áreas de mananciais de Santo André; 
 

 Formação de Comissão Eleitoral para o biênio 2023-2024. 
 

ABERTURA 
  

 Elena Maria Rezende (PROLEG) deu as boas-vindas aos conselheiros e 
convidados presentes. Informou que presidirá a reunião, pois o Sr. 
Gilvan Ferreira de Souza Júnior (SUP/SEMASA) não poderá comparecer 
ao evento.   
 

INFORMES DA PLENÁRIA 
 

 Elena Maria Rezende (PROLEG) perguntou se alguém da plenária 

gostaria de dar algum informe. 

 

 Valeria Clednev (Conselho Municipal de Repres. de Paranapiacaba e 

Parque Andreense) informou que compareceu, na presente data, à  
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Câmara Municipal de Santo André para acompanhar a formação de 

uma Comissão que reunirá esforços para auxiliar a comunidade de 

moradores do Parque Andreense quanto aos serviços de manutenção 

pública de vias, árvores e energia elétrica.  

INFORMES DA SECRETARIA EXECUTIVA 
 

 Eriane Justo Luiz Savoia (DGA/SEMASA) perguntou se a plenária 

aprova os relatórios de reincidências e licenças ambientais referentes 

aos meses de junho, julho e agosto de 2022. 

 

 Os documentos foram aprovados unanimemente. 

 

 Informou que, a partir desta reunião, para o bom andamento das 

discussões, a fala de conselheiros e convidados ficará restrita a 5 (cinco) 

minutos. O Encarregado de Atividades do Comugesan Davi Augusto 

Vieira ficará responsável por controlar o tempo de todas as 

manifestações. Perguntou se a plenária concorda com a resolução.   

 

 A decisão foi aceita unanimemente. 

 

 Comentou que a ENEL e a Secretaria do Meio Ambiente já confirmaram 

presença na vistoria técnica na Vila de Paranapiacaba – encaminhada 

pelo COMUGESAN na Reunião Ordinária de 24/05/2022. Acrescentou 

que a SABESP vai confirmar em breve a participação, entre 26 e 

30/09/2022, e que o COMUGESAN será convocado a integrar o grupo 

assim que a agenda for definida.  

 

 Quanto ao Projeto “Água, Câmera, Ação” no Parque Andreense, 

informou que, por falta de quórum (apenas 6 inscrições), as atividades 

foram canceladas. Comentou que as aulas ocorreriam de 18/08/2022 a 

27/10/2022.  

 

 Elena Maria Rezende (PROLEG) perguntou como estão os preparativos 

para a Reunião de Trabalho entre o Conselho Municipal de Saúde, 

COMUGESAN e CMPU, a respeito dos impactos da poluição atmosférica 

atribuída ao Polo Petroquímico de Capuava. 

 

 Eriane Justo Luiz Savóia (DGA/SEMASA) informou que a Secretaria 

Executiva está aguardando somente o de acordo do CMPU, pois a 

Saúde já confirmou presença. Esclareceu que o evento ocorrerá no dia 

13/10/2022 (quinta-feira), das 18h00 às 21h00, no Auditório Heleny 

Guariba. 
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 Débora Cristina Santos Diogo (PROLEG) sugeriu que o COMUGESAN 

convide para a referida reunião representantes do WRI – World 

Resources Institute, por se tratar de uma entidade que coordena 

estudos relacionados à qualidade do ar.  

 

 Raquel Fernandez Varela (MDV) perguntou se o evento será classificado 

como audiência pública ou reunião entre conselhos municipais.  

 

 Eriane Justo Luiz Savóia (DGA/SEMASA) confirmou que será uma 

reunião entre três conselhos municipais: Conselho Municipal de Política 

Urbana, Conselho Municipal de Saúde e COMUGESAN, cuja abordagem 

será focada nos impactos da poluição petroquímica à saúde da 

população residente no entorno das instalações do Polo.  

 

 Elena Maria Rezende (PROLEG) ressaltou que deverá haver um 

esclarecimento a respeito do Decreto Municipal nº 17.978/2022, que 

institui o Comitê Gestor de Governança e delimita o Polo Petroquímico 

do Grande ABC. 

 

 Eriane Justo Luiz Savóia (DGA/SEMASA) informou que o Secretário 

Adjunto de Desenvolvimento e Geração de Emprego Fernando Santos 

Soares colocou-se à disposição do COMUGESAN para falar 

especificamente do Decreto.  

 

 Elena Maria Rezende (PROLEG) perguntou como está o andamento da 

compensação ambiental da Companhia de Transmissão de Energia 

Elétrica Paulista – ISA CTEEP referente ao projeto de implantação da 

linha de transmissão 345 kV Alto da Serra – Sul.  

 

 Nathalia Oliveira Padovanni (DGA/SEMASA) respondeu que, em termos 

de valor orçamentário, não consegue informar à plenária, visto que a 

prestação de contas é feita à CETESB. Acrescentou que o cronograma 

de ações compensatórias ainda não foi elaborado, e que foi aprovada 

pelo órgão licenciador a proposta de reflorestamento, em vez da 

conversão monetária em projeto de regularização fundiária para a área 

do entorno do Parque do Pedroso, sugerida pelo SEMASA. Esclareceu 

que todos os detalhes e aspectos técnicos do Plano de Trabalho de 

Compensação serão submetidos à avaliação do COMUGESAN assim 

que estiverem disponíveis.     
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 Eriane Justo Luiz Savóia (DGA/SEMASA) lembrou que, recentemente, 

foi feito o encaminhamento por e-mail aos conselheiros de alguns 

ofícios da CETESB e do SEMASA relacionados a denúncias contra a 

BRASKEM. Reforçou que atualizará o COMUGESAN sobre todas as 

apurações referentes ao Polo Petroquímico de Capuava.  

 

 Elena Maria Rezende (PROLEG) sugeriu, como encaminhamento, que o 

Químico João Carlos Mucciacito da Agência Ambiental do ABC I da 

CETESB seja convidado a prestar esclarecimentos ao COMUGESAN 

acerca dos canais de atendimento para registro e protocolo de 

denúncias e reclamações. Perguntou se a plenária concorda com a 

proposição.     

 

 A plenária aprovou-a unanimemente. 

APROVAÇÃO DAS MEMÓRIAS DAS REUNIÕES ORDINÁRIAS DE 
24/05/2022 E 21/06/2022, DA ATIVIDADE DE FORMAÇÃO DE 
19/07/2022 E DA REUNIÃO EXTRAORDINÁRIA DE 04/08/2022  
 

 Elena Maria Rezende (PROLEG) perguntou se a plenária gostaria de 

registrar alguma consideração acerca das referidas memórias. 

 

 A plenária aprovou os documentos unanimemente. 

APROVAÇÃO DOS RELATÓRIOS DO GRUPO DE TRABALHO INFRAÇÕES E 
PROCESSOS AMBIENTAIS – REUNIÕES REALIZADAS EM 23/06/2022, 
28/07/2022 E 23/08/2022 
 

 Elena Maria Rezende (PROLEG) perguntou se a plenária gostaria de 

registrar alguma consideração acerca dos referidos relatórios. 

 

 A plenária aprovou os pareceres unanimemente. 

FISCALIZAÇÃO AMBIENTAL NAS ÁREAS DE MANANCIAIS DE SANTO 
ANDRÉ  
 

 Paulo Henrique Borges de Oliveira (SMA/PSA) iniciou a apresentação 

informando que atua como Gerente de Planejamento, Licenciamento e 

Controle Ambiental da Secretaria Municipal de Meio Ambiente na região 

do Parque Andreense e Paranapiacaba.  
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 Raquel Fernandez Varela (MDV) perguntou se o Jardim Riviera é um 

loteamento. 
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 Raphael Alberto Martins Pedro (Convidado) comentou que atualmente o 

bairro não possui regularização fundiária. Acrescentou que estão 

ocorrendo conversas da Secretaria Municipal de Habitação e 

Regularização Fundiária com o Governo do Estado para regularizar as 

moradias por meio do Programa “Cidade Legal”.  

 

 Elena Maria Rezende (PROLEG) informou que os bairros Jardim Riviera 

e o Parque Miami foram criados por força de um decreto municipal no 

qual o Riviera não obteve aprovação enquanto loteamento – o que, na 

prática, impossibilita o registro formal em cartório das transações de 

compra e venda na região. 

 
 

 Paulo Henrique Borges de Oliveira (SMA/PSA) esclareceu que os bairros 

demarcados em vermelho são considerados áreas de risco, com alta 

incidência de furtos de veículos e assaltos. Acrescentou que, para 

adentrar esses locais, é requerido o acompanhamento da Guarda Civil 

Metropolitana. 
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 Elena Maria Rezende (PROLEG) perguntou qual é o efetivo atual que 

realiza os trabalhos de fiscalização no Parque Andreense e 

Paranapiacaba.  

 

 Paulo Henrique Borges de Oliveira (SMA/PSA) respondeu que há 5 

(cinco) pessoas credenciadas e aptas para fiscalizar, salientando que 

somente 3 (três) são agentes ambientais.  
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 Elena Maria Rezende (PROLEG) perguntou qual a média de 

atendimentos relacionados à Defesa Civil. 

 

 Paulo Henrique Borges de Oliveira (SMA/PSA) respondeu que 

semanalmente são atendidas por volta de 5 (cinco) ocorrências.  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 
 

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143- Centro- Santo André- CEP 09040-210 

 Fone (11) 4433-9059 
18 

 

 

 
 

 

 
 
 
 
 



  

 
 

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143- Centro- Santo André- CEP 09040-210 

 Fone (11) 4433-9059 
19 

 

 

 
 
 

 
 

 Debora Cristina Santos Diogo (PROLEG) perguntou se ainda ocorre na 

região a fiscalização aérea. 
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 Paulo Henrique Borges de Oliveira (SMA/PSA) respondeu que, 

atualmente, somente o SEMASA realiza monitoramento aéreo com 

sobrevoo de helicóptero. Acrescentou que, para essa modalidade 

fiscalizatória, é feito o uso de drone.  
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 Paulo Henrique Borges de Oliveira (SMA/PSA) comentou que a gerência 

precisa cumprir uma agenda quinzenal de demolições solicitadas 

judicialmente em até dois anos. Justificou o acúmulo de demanda  
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alegando que a análise dos processos ficou paralisada por muito tempo 

dentro da esfera jurídica (cerca de dois anos).  

 

 Valeria Clednev (Conselho de Repres. de Moradores do Parque 

Andreense e Paranapiacaba) perguntou se construções erguidas antes 

de 1976 podem permanecer às margens da represa.  

 

 Paulo Henrique Oliveira Borges (SMA/PSA) respondeu que as 

construções consolidadas junto à represa, anteriores à criação da 

Subprefeitura de Paranapicaba e Parque Andreense, não são desfeitas – 

desde que comprovada pelo interessado a preexistência da construção  

em conformidade com as exigências da Lei Específica da Billings nº 

13579/2009. Acrescentou, no entanto, que quaisquer intervenções 

novas na área construída serão objetos de autuação e/ou demolição.  
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 Elena Maria Rezende (PROLEG), antes do encerramento da exposição, 

perguntou à plenária se alguém gostaria de registrar mais alguma 

dúvida ou questionamento.  
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 Helton Alves da Costa (SEESP) perguntou se é necessário um 

licenciamento ambiental específico para intervenções (colocação de 

telhados, por exemplo) em construções já regularizadas.   

 

 Paulo Henrique Borges de Oliveira (SMA/PSA) explicou que nesse tipo 

de situação será emitido um Comunicado de Obras, após aprovação do 

projeto pelo engenheiro civil da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.  

 

 Elena Maria Rezende (PROLEG) perguntou quais tipos de recursos 

estão faltando à Gerência de Planejamento, Licenciamento e Controle 

Ambiental. 

 

 Paulo Henrique Borges de Oliveira (SMA/PSA) pontuou que atualmente 

a necessidade maior é de mais agentes ambientais na equipe e de mais 

veículos. Acrescentou que a equipe técnica é suficiente para o 

andamento dos trabalhos.  

 

 Debora Cristina dos Santos Diogo (PROLEG) perguntou se nas 

atividades de planejamento da Gerência existe algum eixo voltado ao 

estudo e implantação de energia solar fotovoltaica na região do Parque 

Andreense e Paranapiacaba, considerando os impactos ocasionados 

pelas torres de transmissão de energia elétrica.  

 

 Elena Maria Rezende (PROLEG) comentou que um estudo de 

planejamento ambiental do Parque Represa Billings II e III visando à 

adequação dos lotes destes bairros, de modo a harmonizar interesses 

ambientais e comunitários, foi rejeitado pelo Departamento de 

Regularização Fundiária. Recomendou que a Secretaria de Meio 

Ambiente divulgue a documentação referente ao projeto citado e às 

ações que foram efetivamente adotadas.  

 

 Helton Alves da Costa (SEESP) sugeriu que o Secretário de Habitação 

seja convocado a prestar mais esclarecimentos à plenária do 

COMUGESAN, uma vez que o conselheiro Paulo Henrique Borges de 

Oliveira afirmou desconhecer a reprovação do projeto proposto. 
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 Convidou o Gerente de Controle Ambiental do SEMASA Raphael Alberto 

Martins Pedro para a segunda exposição.   
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 Debora Cristina dos Santos Diogo (PROLEG) perguntou se foi possível 

notar um aumento de ocupações no setor 29 (Parque Miami, Jardim 

Riviera e Recreio da Borda do Campo) após a construção do traçado do 

Rodoanel.  

 

 Raphael Alberto Martins Pedro (Convidado) informou que o 

adensamento aumenta diariamente em diversos pontos do setor, 

alegando que é difícil estabelecer uma correlação com a presença do 

Rodoanel.  
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 Elena Maria Rezende (PROLEG) pontuou que a imagem demonstra que 

as ocupações no Recreio da Borda do Campo, na maioria das vezes, se 

dão de forma irregular dentro de lotes regulares.  
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 Raquel Fernandez Varela (MDV) perguntou quais são os canais de 

atendimento para o registro de denúncias à fiscalização do SEMASA.  
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 Raphael Alberto Martins Pedro (Convidado) respondeu que as 

reclamações são acolhidas pelo site do SEMASA, aplicativo COLAB, 

redes sociais (Facebook e Instagram). Acrescentou que a equipe 

mantém o sigilo do denunciante.  

 

 Elena Maria Rezende (PROLEG) ressaltou a importância de contatar 

diretamente o Departamento de Gestão Ambiental do SEMASA a fim de 

garantir que as ocorrências sejam registradas em flagrante. 
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 Raphael Alberto Martins Pedro (Convidado) informou que a fiscalização 

do SEMASA atua no combate à poluição sonora, autuando 

principalmente estabelecimentos comerciais produtores de ruído acima 

dos parâmetros legalmente definidos.  

 

 Elena Maria Rezende (PROLEG) salientou que a Prefeitura de Santo 

André tem a obrigação de verificar se os estabelecimentos possuem 

alvará de funcionamento.  
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 Raphael Alberto Martins Pedro (Convidado) comentou que há alguns 

núcleos de ocupações irregulares dentro da área pertencente ao Parque 

Natural Municipal do Pedroso (Eucaliptos, Renascer, Pintassilva etc.). 
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 Elena Maria Rezende (PROLEG) perguntou se a Gerência de Controle 

Ambiental possui dados específicos sobre a fiscalização dentro das 

ocupações inseridas no Parque Natural Municipal do Pedroso. 

  

 Raphael Alberto Martins Pedro (Convidado) argumentou que não há 

informações dessa natureza, pois acredita que adentrar as ocupações 

com as equipes de fiscalização não seria uma ação capaz de conter o 

adensamento. Acrescentou que seria necessário envolver outros órgãos 

de autoridade pública, considerando a gravidade do problema.   

 

 Elena Maria Rezende (PROLEG) comentou que a falta de atuação 

regular da fiscalização ambiental em áreas ocupadas irregularmente 

permite, indiretamente, que o adensamento cresça de forma 

desgovernada. Frisou a importância de se colocar em prática políticas 

públicas voltadas ao planejamento urbano-ambiental e reassentamento 

dos territórios invadidos.   

        

 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143- Centro- Santo André- CEP 09040-210 

 Fone (11) 4433-9059 
54 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



  

 
 

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143- Centro- Santo André- CEP 09040-210 

 Fone (11) 4433-9059 
55 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 



  

 
 

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143- Centro- Santo André- CEP 09040-210 

 Fone (11) 4433-9059 
56 

 

 

 
 

JUSTIFICATIVA DE FALTAS 

 

 Justificaram ausência nesta reunião: Superintendência do SEMASA, 

Secretaria de Habitação e Regularização Fundiária da PSA, 

Departamento de Proteção e Defesa Civil da PSA, Departamento de 

Manutenção e Obras da PSA, Departamento Administrativo e 

Financeiro do SEMASA, Gerência de Controle Ambiental do SEMASA, 

Gerência de Planejamento e Licenciamento Ambiental do SEMASA, 

Secretaria de Saúde da PSA, Clube da Família do Parque Andreense, 

Ordem dos Advogados do Brasil – 38ª Subseção, FMABC, UFABC, 

Sindicato dos Químicos do ABC e SINDSERV. 

 

ENCERRAMENTO 
 

 Elena Maria Rezende (PROLEG) agradeceu a presença de todos e todas 
e encerrou a reunião. 
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Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a atividade de formação, cuja 
Memória assim redigida e devidamente aprovada, deverá ser oportunamente 
assinada por: 
 
 
 
 
 
 

Elena Maria Rezende  
Vice-Presidente do Comugesan 

 
 
 

Eriane Justo Luiz Savóia 
Secretária Executiva do Comugesan 

 
 

 
 
 
 
 
 
 


