6 COMUGESAN

MEMORIA DE REUNIAO — EXTRAORDINARIA

CONSELHO MUNICIPAL DE GESTAO E SANEAMENTO AMBIENTAL DE
SANTO ANDRE — COMUGESAN

Santo André, 08 de agosto de 2023

PARTICIPANTES

Poder Publico

e Ajan Marques de Oliveira — presidente e representante titular da
Superintendéncia (SEMASA);

e Eriane Justo Luiz Savoia — secretaria executiva e representante titular do
Departamento de Gestdo Ambiental (SEMASA);

¢ Nathalia Oliveira Padovanni — representante suplente do Departamento
de Gestdo Ambiental (SEMASA);

¢ Alexandre Cordeiro de Brito — representante titular da Coordenadoria de
Assuntos Juridicos (SEMASA);

e Edinilson Ferreira dos Santos — representante titular do Departamento
de Residuos Sélidos (SEMASA);

e Eudes Farina Grandolpho — representante suplente do Departamento de
Residuos Solidos (SEMASA);

e Andréa Martins — representante suplente da Secretaria de Meio
Ambiente (PMSA);

e Edilene Vieira Fazza — representante titular da Secretaria de Educacao
(PMSA);

e Fernanda Longhini Ferreira — representante titular da Geréncia de
Controle Ambiental (SEMASA);

e Rafaela de Franga — representante titular da Geréncia de Educacéo e
Mobilizacdo Ambiental (SEMASA);
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e Paloma Alvarez Alonso — representante suplente da Coordenadoria de
Comunicagéao Social (SEMASA);

e Zilda Rodrigues de Lima — representante titular da Secretaria de Saude
(PMSA);

o Carla Freitas Affonso — representante titular do Departamento de
Manutencéo de Areas Verdes (PMSA);

e Karla Sanches - representante suplente do Departamento de
Planejamento e Obras (PMSA);

e Mayra Caroline de Moura da Silva Arcanjo — representante titular da
Secretaria de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria (PMSA);

e Acécio Miranda da Silva Filho — representante titular da Secretaria de
Planejamento Estratégico e Licenciamento (PMSA);

e Marilia Formoso Camargo — representante suplente da Secretaria de
Planejamento Estratégico e Licenciamento (PMSA).

Sociedade Civil

e Elena Maria Rezende - vice-presidente e representante titular da
PROLEG — Promotoras Legais Populares de Santo André;

e Julio Cesar Tavares Bastos — representante suplente da PROLEG -
Promotoras Legais Populares de Santo André;

e Clayton Mendes da Costa — representante titular do Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Santo André;

e Glaucia Bueno Quirino — representante suplente da Ordem dos
Advogados do Brasil — 382 Subsecéo;

e Luciana Pereira — representante titular da Universidade Federal do ABC;

e Cleyton Silva Cardoso — representante titular do Coletivo Nucleo de
Acdes Socioculturais Ativista,;

e Sandro Vinicius Ortega Nicodemo — representante suplente do Coletivo
Nucleo de Ac¢bes Socioculturais Ativista.
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Carolina Estefano — representante suplente do Movimento de Defesa
dos Direitos dos Moradores em Nucleos Habitacionais de Santo André —
MDDF;

Edilene Arjoni Moda — representante titular do Sindicato dos Professores
de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul —
SINPRO;

Nelson Bertarello — representante suplente do Sindicato dos Professores
de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul —
SINPRO;

Ana Claudia Galeazzo — representante do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo de S&o Paulo — CAU/SP;

Glaucia Bueno Quirino — representante suplente da Ordem dos
Advogados do Brasil — 382 Subsecéo — OAB.

Convidados

Daniel Vicente Batista — SEMASA;

Susi Elena — SEMASA;

Lucas Silva Souza — Prefeitura,

José Ricardo Biazzo Simon — FIPE;

David Robert L. Franca — FIPE;

Celso Tompe — Particular;

Mariangela Devienne — Prestadora de servigcos ao SEMASA,;
Emerson Barro — Valorem.

ABERTURA

Ajan Marques de Oliveira (SUP/SEMASA) cumprimentou a plenaria
informando que os trabalhos da presente reunido serdo mediados pelo
Secretario de Planejamento Estratégico e Licenciamento Acacio Miranda
da Silva Filho.

Acacio (SPEL/PSA) comentou que o andamento do debate obedecera
as seguintes etapas:

1. APRESENTACOES DA MESA EXPOSITORA

o Edinilson Ferreira dos Santos (Departamento de
Residuos Solidos do SEMASA) —
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Conseihdo Municipol de Geosido e

Soneamento Ambiental de Santo Ancie

o
Praticas e Desafios para a Gestdo de Residuos Solidos
em Santo André;

o José Ricardo Biazzo Simon e David Roberto
Leandro Franca (Fundacdo Instituto de Pesquisas

Econbmicas - Fipe) — Modelagem Juridica e
Modelagem Econdmico-Financeira,

o Edinilson Ferreira dos Santos — Modelagem Técnica.

2. CONTRIBUICOES DA PLENARIA

o Prossegue-se com ordem de inscricdo para as
manifestacdes orais dos participantes.

3. ENCERRAMENTO

PAUTA

PRATICAS E DESAFIOS PARA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM
SANTO ANDRE

e Edinilson (DRS/SEMASA) iniciou a primeira exposicdo da mesa
apresentando o escopo do Projeto de Parceria Publico-Privada (PPP)
voltado a gestdo de residuos sélidos no municipio, os membros da
equipe responsavel e detalhes sobre o processo de consulta publica
empregado na divulgacdo dos contetdos da iniciativa.

fire semasa Y iiusiion
= EQUIPE DO PROJETO

EDINILSON FERREIRA DOS SANTOS MARILIA FORMO SO CAMARGO ANDRE OLIVEIRA CASTRO
Superintendente-adunio e S iria-adjunta de Plansj E g pecaii 39
Dirator do Departamento de Residuos Solides Estratégicoe Licena: omico-fi ir3 & 3rranjos instituconas

Prefeitura de Santo André

JOSE RICARDO BIRZZO SIMON GABRIEL BAHDUR DAVID ROBERT LEANDRO FRANCA
Advogado e mestreem dirsio plblico Advogado (direio contratual) Engenheiro civil
Fipe Fipe Fipe
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Tipe  semasa Y uuisiion
’ﬂ» AUDIENCIA E CONSULTA PUBLICA

Obrigatoriedade de consulta e audiéncia piblicanoinicio do processao licitatario (artigo 11, IV da Lei 11.445/2007)

IMPORTANCIA

Eo Yy B memg __..u

PARTICIPA;.ELO QUALIDADE AQ PROJETO TRANSPARENCIA EFICIENCIA

fire  semasa Y yiisiion

PARTICIPAGAO POPULAR

Apresentagédo do projeto de PPP para funcionarios do Semasae da
cooperativa de reciclagem Coop Cidade Limpa, nos dias 21, 26 e 27 de julho.
Mais de 80 participantes

Secretaria Executiva
Avenida José Caballero, 143 — Centro — Santo André
CEP 09040-210
Fone (11) 4433-9059



Conselho Municipol de Gestbo e
Soneamento Ambienial de Santo Ance

Mais de 180 pessoas, entre municipes, funcionarios do Semasa, vereadores e
movimentos sociais, participaram da audiéncia publica realizada no dia 31 de julho,
no Auditorio Heleny Guariba.

DIVULGAGAO NA MIDIA

Semasa discutirad concesséo dos

DIARIO DO GRANDE ABC servigos de varrigdo e coleta de

/ i ) residuos em audiéncia pablica
MEPORTER DIARIO X r
nm—b‘

Santo André abre consulta piiblica sobre Santo Andné vai conceder servicos
projeto de coleta e limpeza dehmpmeeo!etadehxoviam

.
nosao

Mais de 20 noticias
publicadas na
imprensa regional
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A GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS EM SANTO ANDRE

EDINILSON FERREIRA DOS SANTOS
Superintendente-adjunto &
Diretor do Departamento de Residuos Sdlidos
Semasa

> Fire  semasa Y yiisiion
’4 MUNICIPIO DE SANTOANDRE

Santo André

AREA DE MANANGAZS

Localizado na Regiao Metropolitana de Sao Paulo
Mais de 50% do territorio fica em area de manancial
748.919 habitantes (IBGE, 2022)
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Sonearmento Ambiental de Santo Ancré

fipe  semasa B i sion
P4  RESIDUOS SOLIDOS EM 2022

RESIDUOS UMIDOS g

v 218.193 toneladas de residuos coletadas por ano

v 18.182 toneladas de residuos coletadas por més ¥ Melhor gestao de residuos solidos do

¥ Senico ocorre em 100% do municipio Estado de S8o0 Paulo, sequndo a Secretaria
v Caleta 3 vezes por semana, com excecfio da Estadual de Meio Ambiente, Infraestrutura e

regido central Logistica. Nota 9,38: gestao eficiente

RESIDUOS SECOS v Coleta porta a porta é o melhor servigo
¥ 9157 toneladas de residuos recolhidas por ano pm"_'“co’ de acor(?o com Pesqui.sa do
Instituto Indsat (Indicadores de Satisfacdo

v . .
763 toneladas de materiais coletadas por més dos  Semicos Piblicos)  89,9%

v Coleta 1 vez por semana avaliagdes positivas

¥ Coleta com carrinho elétrico no centro comercial

(Oliveira Lima)

"  ; 2 fire  semasa ¥ yiisiion
’4 RESIDUOS SOLIDOS EM 2022

v 1.737 toneladas de residuos coletadas por
ano

v 51 pontos criticos, com necessidade de
limpeza mecanica

v 144 toneladas de residuos coletadas por més v 80.982 toneladas de residuos removidas por

ano

v 7.746 km de extensdo de varricdo manual
por més

v 1.122 km de extensdo de varricdo
mecanizada por més

v 7.593 papeleiras (lixeiras) em utilizacdo
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’<|‘g} ;f__']:f semasa gi&ﬁrdkion

v 24 Estacdes de Coleta ativas v 113 PEV's, distribuidos em locais
v Cerca de 30 mil atendimentos por més Agials Be0s \facolas; pargues;idades
et de saude)
e ; g" Coleta —‘E
wevos 5,007 M j",'»:A’",: F“suv
| ' 8
3 SN Lo 1=
S
Balango
anual

v Recebe 680 toneladas de residuos por dia

v Foi aberto em 1986 e é operado pelo Semasa
desde 1999

v Santo André é a tnica cidade do ABC a contar
com aterro publico

v E um dos melhores equipamentos publicos do
Estado de Sdo Paulo. Nota 9,4 (Cetesb)

v Local abriga duas cooperativas de reciclagem,
gerando emprego para cerca de 80 pessoas

v Tera vida (til até 2027

v Aterro préprio permite que o Semasa gaste 3
vezes menos para aterrar os residuos

Secretaria Executiva
Avenida José Caballero, 143 — Centro — Santo André
CEP 09040-210
Fone (11) 4433-9059



COMUGESAN
. . Conselho Municipol de Gestdo e
Sonearmento Ambiental de Santo Ancré

==y

| .

=< DESAFIOS

v Atender as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Solidos

v Melhorar niveis de exceléncia na prestacdo do semico
publico

v Fortalecer a coleta seletiva e reduzir o volume de
residuos aterrados

v  Ampliar o espaco e a vida atil do Aterro Sanitario
Municipal

v Investir em tecnologia para valorizacdo dos residuos

v Reduzir gases de efeito estufa, contribuindo para amenizar
as mudangas climaticas

\ 2{’__" semasa W o son
" DESAFIOS | '1

v Modernizar o processo operacional
v Melhorar as condigoes de seguranga no trabalho
v Fortalecer campanhas e agoes de educagao ambiental

v Melhorar as condicées de trabalho nas cooperativas de
reciclagem

v Economizar recursos publicos, possibilitando
investimentos em outras areas

v" Otimizar a comunicacdo com 0s municipes e 0 acesso
aos senvicos plblicos
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. fipe semasa W yiciion
" DIRETRIZESDO PROJETO
- - B

+ Poltica Macional de | ==
e Residuos Solidos

- Lei Federal 12.305/2010
m@ ¥ Politica Municipal ¥ Marco Legal do a“vﬁ ¥ DObjetivos de ¥ Programa
de Gestéoe Saneamento Basico B s Desenvolvimento

| ¥ Plang Municipal de B il A " Plano I.!unicipal_de
Gestdo Integrada de "o oemia Inclusao Produtiva dos
Residuos Solidos b Catadl:‘rrasde Materiais.
ey Reciclaveis de Santo
“P André

Saneamento . 7 sustentdvel Santo André
=B Ambiental de Santo Lei Federal 11445007 = 488 c00 anas

André Lei Federal 14.026/20

Lei 7.733/M 958 _

Bt cn1voividos l
1 Consalho Gesor do Programa Servipo Municipalde Secrataria de Secrataria de Fundago Instiio |
! Municipal de Parcerias Sansamento Ambients] de Plansjamento Estrategoo Assuntos Jusdioos de Pesguisas |
! Piibiice Frivadas Santo André £ Licenciament Econdmicas |

¢ Neste ponto, encerrou a exposicado, passando a palavra para o Sr. José
Ricardo Biazzo Simon (Fipe).

MODELAGEM JURIDICA

" : fipe semasa ¥ iiision
MODELAGEM
JURIDICA

JOSE RICARDO BIAZZO SIMON
Advogado e mestre em direito plblico

Fipe

Secretaria Executiva
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A

E o contrato administrativo de concessao, na
modalidade patrocinada ou administrativa. APPP é
utilizada em projetos  cuja  ausénda  de
autossustentabilidade mediante politicas  de
tarifacio demandem remuneracioc por meio de
contraprestacio publica — de forma complementar
3 tarifa paga pelo usudrio, como na Concessao
Patrocinada, ou de forma integral, como no caso
da Concessdo Administrativa.

Ll n® 11073004}

Novo Marco Legal do Saneamento Basico
Fonte: TCESP

Das Formas de Prestagao de Servigos
Publicos de Saneamento Basico

Os servicos plblicos de saneamento basico,
quando ndo prestados por entidade que integre a
administracdo  do  titular, dependerdo da
celebracdo de contrato de concessdo, precedido
de licitacdo, ficando vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo
de parceria ou outros instrumentos de natureza
precaria.

Conselho Municipol
Sonearmento Ambiental de Santo Ancré

de Gestbo e

QP_: semasa Wi

MODELAGEM JURIDICA

CONCESSAO PATROCINADA: & a
concessdo de servicos plblicos ou de
obras plblicas, quando envolver,

adicionalmente a  tanfa cobrada dos
usudrios contraprestacdo pecunidria do
parceiro plblico ao parceiro privado.

CONCESSAQO ADMINISTRATIVA: & d
contrato de prestagio de servicos de gue 3
administracdo plblica seja a usudria diret3
- ou indireta, ainda que envolva execucdo ds

obra ou fornecimento e instalacdo de bens.

Secretaria Executiva
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Conselho Municipol de Gestdo e
’ « Soneamento Ambienial de Santo Ance
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: i 2‘; semasa W g ision
=’ MODELAGEM JURIDICA

Dos Contratos de Prestagao de Servigos Publicos de
Saneamento Basico

Os incisos | a V do artigo 11 da Lei n® 11.445/07 estabelecem as
seguintes condicdes de validade para os contratos de prestacédo
de semvicos publicos de saneamento basico:

|.— a existéncia de plano de saneamento basico;

Il.— a existéncia de estudo que comprova a viabilidade
técnica e econdmico-financeira da prestacdo dos servicos;
IIl - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os
meios para 0 cumprimento das diretrizes desta lei;

IV — a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publica; e

V.- a existéncia de metas e cronograma de universalizacdo dos
senicos de saneamento basico.

B fire  semasa Y yiisiion
’4 MODELAGEM JURIDICA

Novo Marco Legal do Saneamento Basico
Fonte: TCESP

Da regulagao e fiscalizagao

Independentemente da modalidade de prestacéo, o titular dos
servicos devera definir entidade responsavel pela regulacdo e
fiscalizacdo, funcdo que devera ser desempenhada por
entidade de natureza autarquica dotada de independéncia
decisdria e autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira.

Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010

Foi incluido o inciso XIX do art. 19 para dispor que a
periodicidade de revisdo do plano municipal de gestdo
integrada de residuos sdlidos sera de, no maximo,10 anos.

Secretaria Executiva
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Conselho Municipol de Gestdo e
’ « Soneamento Ambienial de Santo Ance
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- Fire  semasa W uisiion

-

< MODELAGEM JURIDICA

OBJETO: Concorréncia plblica para a contratagdo de Parceria Publico-Privada, na modalidade
de Concessdo Administrativa, pela selecdo da melhor técnica e preco para execucdo de senicos
integrados de limpeza pidblica @ manejo de residuos sdlidos no municipio de Santo André/ SP.

¥ Prazo do contrato: 30 anos

v" Poder concedente: Semasa

v Qrgao fiscalizador: Semasa

v Prazo para inicio de operagao de todos os investimentos: a partir do 4 ano
¥ Malor do contrato: somatdrio das contraprestacdes

v" Receitas acessorias: compartilhada com o municipio de Santo André

v Modalidade da licitagao: concorréncia plblica

v Critério de julgamento: técnica e prego

: i _;'P:C semasa W o son
’< MODELAGEM JURIDICA - .

v Area da concessao: & o limite territorial do municipio
de Santo André

v Concessao Administrativa: é a concessédo de
prestacdo dos servicos , em que o municipio sera
usuario indireto

v SPE (Sociedade de Proposito Especifico): ¢ a
pessoa juridica a ser constituida pela licitante
vencedora, que sera a parceira privada

v Contraprestagao: € a remuneracdo que a SPEfara
jus em decorréncia da execucdo dos servicos

v Usuarios finais: sdo aqueles que efetivamente se
beneficiam pelos servicos

Secretaria Executiva
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Conselho Municipol de Gestbo e
Soneamento Ambienial de Santo Ance

fire  semasa Y s iion

MODELAGEM JURIDICA

APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS

v Documentos de Habilitacdo, Proposta Técnica e Proposta
Comercial

DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO
v Habilitagdo Juridica
v Regularidade Fiscal e Trabalhista

v Qualificacdo Econdmico-Financeira

v Qualificacdo Técnica

“ Obrigatoriedade de Constituig3o da SPE (Sociedade de Proposito Especifico)

30 anos, prorrogdveis por até mais 5 anos, a critério do poder
concedente. Este prazo foi ajustado em face de melhor adequacio
do prazo para amortizacdo dos bens reversiveis da concessio

PRAZO DA

CONCESSAD

CRITERID DE Menor valor da contraprestacdo publica a ser paga pelo poder
JULGAMENTOD concedente 3 concessionana, combinado com a melhor técnica

MODALIDADE Concorréncia plblica

45 dias

Secretaria Executiva
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Soneamento Ambienial de Santo Ance

Yipe semasa W iiaiion
’4 MODELAGEM JURIDICA

Assumido pela concessionara no limite de 5% da gquantidade
anual dos residuos coletados para os servicos de coleta de
residuos sdlidos domiciliares e residuos de servicos de saude.
Variagfes superiores a esse patamar serdo objeto de revisdo
contratual

RISCO DE
DEMANDA

Licenciamento ambiental:

RISCO
AMBIENTAL v LF' _—;:'nder concedente {condicionante & emissdo da ordem de
inicio

v LO e LI: concessionana

v" Custeio e conducdo dos estudos para licenciamento ambiental:
concessiondria

¥ Condicionantes e mitigadoras: concessionaria

v" Elaboracdo de relatdrio de diagndstico preliminar no momento de
transferéncia dos ativos e quando da reverso dos bens reversiveis

MODELAGEM
ECONOMICO-FINANCEIRA

DAVID ROBERT LEANDRO
Engenheiro Civil
Fipe

Secretaria Executiva
Avenida José Caballero, 143 — Centro — Santo André
CEP 09040-210
Fone (11) 4433-9059
16



S LS
) \ Saneamento Ambiental de Santo Ancre

2‘_::: semasa gi&iro’ii&ou

PY
MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA

Servigo Adequado
Fungio: Fungao: ’
Planejamento Regulagao «

Equilibrio
Econémico- Financeiro

fire semasa Y yiiciion
4MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA

¥ Walor maxaimo do contrato: R$ 7.822 mil (+)
¥ Valor dos investimentos reversiveis: RS 210,3 mil (+)
¥ Walor dos investimentos em equipamentos operacionais: R$ 5037 mil (+)

v Comprometimento da contraprestagdo na RCL no ano 4 (Portana 557 do MC e STH — MF 138):
3.81%

¥ Comprometimento da contraprestacdo na RCL nos 10 primeiros anos (Portaria 557 do MC e
STHN-MF 138): 3,43%

v Taxa interna de retorno do projeto - TIR: 12% aa
v Payback: 10° ano
¥ Taxa de desconto: 9,02% aa (WACC)

v Remuneracdo do concessionario: contraprestagdo pecuniaria a valor global

Data base: abril 2023

Secretaria Executiva
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Saneamento Ambienial de Santo Anceé

:F!E: semasa Ehﬁrn'a}inlr

ﬁMODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA

VALUE FOR MONEY

v Value for Money sintético da Concessao (base mensal — ano 4):
v A- CP Cendrio PPP: RS 21.992 mil (-)

¥ B - Despesa atual com manejo e limpeza: R$ 15.641 mil (+)

¥ C - Acréscimo no objeto da concessdo: R$ 7.854 mil (+)

v O — Beneficios indiretos (subprodutos + amortizagfes ativos reversiveis): RS 826 mil
(+)
v Value for Money: R$ 2.329 mil por més (B + C +D - A)

Sendo o valor positivo, demonstra financeiramente a vantajosidade da concesséo
e Neste ponto, encerrou a exposi¢do, devolvendo a palavra para o Sr.
Edinilson (DRS/SEMASA).

MODELAGEM TECNICA

ﬁ 2

MODELAGEM
TECNICA

EDINILSON FERREIRA DOS SANTOS
Superintendente-adjunto e
Diretor do Departamento de Residuos Sdlidos
Semasa

Secretaria Executiva
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v Coleta e transporte de residuos sdlidos domiciliares umidos e
Secos

v Operacdo das Estacdes de Coleta

v Coleta, transporte, tratamento e disposicéo final de residuos de }
senvicos de salde

v Operacdo do Aterro Sanitario Municipal
v Coleta, transporte e tratamento de residuos classe | —perigosos

B g _i_'P:c semasa W o son
’< MODELAGEM TECNICA

‘i‘«:ur(.-tm%/.\y By na.Ah,u\\A:w;...N.&’l ﬁw 7"’7‘

"SERVICOS D ‘ld MPEZA URB

v Varricdo de vias e logradouros ptblicos

v Limpeza e revitalizacdo de pontos de actiimulo de
residuos

v’ Limpeza em areas de dificil acesso
v Manutencdo de instalacdes fixas e de apoio
v Limpeza e manutencdo de papeleiras (lixeiras)
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= MODELAGEM TECNICA

¥ 10 novas Esta{;ﬁes de Coleta ROTA TECNOLGGICJ&

¥ Unidade de Tratamento Mecanico-Bioldgico o
) ) . NAO ~ WM pepucio
¥ Usina de Processamento de Residuos da Construgdo Civil GERACAO
v Unidade de Tratamento de Residuos Orgénicos - RECICLAGE
- L . o !
v Ampliacdo da 2% Fase do Aterro Sanitario Municipal -

v Ampliacdo da area anexa do aterro TRATAMENTO |und DIS:%E'EAD

v 10 contéineres subterrdneos

ML G ERS ELL I GIELRVETEL LRV A concessionaria devera reverter os bens
v Centro de Controle Operacional (CCO) afetos a concessdo em boas condigbes

estruturais para garantir a continuidade
da operacgéo pelo poder concedente

2*; semasa W iiion
ﬂ MODELAGEM TECNICA
CRONOGRAMA DE |MPLANTA§.&G DOS INVESTIMENTOS REVERSIVEIS

[k € DN ESSAD

e DISCRIMISACAD
W | avon | avoes [ avoss [ avow [ avoss [ Aot | | axecss

1| OBRAS, DS TALACOES E SERVIDOS

Lh | Estagies de Cobita Sabitiva

L3 |Usins de Processamimso de Pasidus da Comanio Uil

I
—
13, |Uisdade de Traomeno MeckscoBiokgicn #}
C

14. Urndade de Tranenenio de Revdduos Orplrneom

15, | Agplisshe da 2° Fuse do Aerro Sarstiria

16 | Apiscio do Atcrrs Sasitiie - Arca Ance

Co
17 gk & Conedi bicers
e
o
o

1% |buplartacs e Papeleien.

—
—

100, | Inaplanta o & Comséinaes Par Vidros - Evtagises de Calets
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MODELAGEM TEI '

4

&L LT
P el o 4
v Aumentar volume de reciclaveis nas cooperativas . .

— r >":7 - :“ /"
v Ampliar postos de trabalho e renda nas cooperativas m \-V/ ///7,‘<\\Vﬂy\"§, e
-

v Ampliar descarte correto de residuos volumosos

v Diminuir pontos de descarte irregular de residuos

v Economizar recursos publicos gastos com servicos de s
limpeza

v Deixar bairros mais limpos

v Melhorar preservacdo do meio ambiente

v Totalizar 40 Estacdes de Coleta em todo o municipio

v Novo espaco para abrigar as cooperativas
Coopcicla

e Cidade Limpa
v Modernizar equipamentos operacionais
v Melhorar condicées de seguranca no trabalho

v QOtimizar processos de triagem e venda de
reciclaveis

v Aumentar reaproveitamento de residuos

v Diminuir residuos destinados ao aterro
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v Promover destino sustentavel aos residuos
organicos

v Fortalecer os projetos de agroecologia do
municipio

v Intensificar os projetos Composta Santo André e
Fazenda Urbana

v Diminuir uso de fertilizantes quimicos e utilizar
biofertilizante

v Reduzir quantidade de residuos descartado no
Aterro Sanitario Municipal

v Minimizar emissdo de gases do efeito estufa

v Reaproveitar os componentes organicos dos
residuos domiciliares

v Ampliar indice de recuperacdo de residuos
reciclaveis

v Agregar valor econdmico aos produtos
resultantes dos processos de aproveitamento

v Reduzir volume de materiais aterrados

v Diminuir passivos ambientais
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gg_f_ semasa g‘i&mdhiou

< MODELAGEM TECNICA

v Diminuir emissdo de gases do efeito estufa
(metano e didxido de carbono)

v Contribuir para a minimizacdo do aquecimento
global

v Utilizar o potencial energético do gas metano para
a geracdo de energias elétrica e/ou veicular

v Diminuir custos com o uso de energia
convencional

v Substituir combustiveis derivados de petréleo
(gasolina e diesel)

Fire  semasa ¥ iiisuion

< MODELAGEM TECNICA
y 7 :

v Ampliar vida (til do Aterro Sanitdrio de Santo André

v Evitar aumento de custos com disposicdo final dos
residuos em aterro privado

v' Utilizar o espaco do aterro como ferramenta de
educacdo ambiental

v BEvitar aumento da taxa de coleta de residuos
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Conseliho Municip
Saneamento Ambiental de Santo Ancie

=’ MODELAGEM TECNICA
CENTRO DE REFERENCIA EM RESIDUOS SOLIDOS =
v" Criar um espaco de educacdo ambiental dentro do

Aterro Sanitario Municipal

v Receber estudantes, instituicdes e interessados na
tematica ambiental

v Compartilhar o  processo de tratamento dos
residuos

v Sensibilizar sobre os problemas causados pelo
consumismo e pelo descarte incorreto de residuos

v Abordar a importancia da separacdo correta de
Gmidos e secos

e’ MODELAGEM TECNICA

REALIDADE VIRTUAL

v" Possibilitar a vivéncia de espacos, servicos e
situagdes relacionadas a tematica de residuos

¥ Proporcionar imersdo ao Aterro  Sanitario
Municipal com novas tecnologias

v" Sensibilizar a populacdo para a importdncia da
reducdo  de  residuos, reciclagem e
corresponsabilidade na gestdo integrada de
residuos sdlidos
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v Canal de comunicacdo exclusivo para
municipes

v Funcionamento 24 horas por dia

v Abertura de ordens de servicos de limpeza
urbana e coleta de residuos

v Solicitacdo de informacdes

v Registro de reclamacdes. denlncias,
dividas e sugestdes de melhorias

ﬁ‘f: semasa | g ion

< MODELAGEM TECNICA

v Espaco exclusivo de monitoramento das
Estacdes de Coleta e dos servicos de
coleta de residuos e limpeza urbana

v Estrutura contara com: sistemas de
seguranca e comunicacdo, cabeamento
estruturado e acesso as cameras de
monitoramento dos ecopontos e ao GPS
dos servicos de coleta porta a porta e
varricdo

v Importante ferramenta de fiscalizacdo dos
Sericos
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v Modemizar a frota operacional

v Diminuir poluicdo do meio ambiente com
eliminacdo de combustiveis fosseis (diesel e
gasolina)

v Reduzir emissdo de gases do efeito estufa

v Diminuir  gastos com combustivel e
manutencéo

v Ampliar resisténcia e durabilidade dos
veiculos em operacdo

fire  semasa Y yiisiion

MODELAGEM TECNICA

v Receber e triturar entulho que
foi descartado nas Estacdes de
Coleta (por ano, sdo cerca de
20 mil toneladas)

EVACTM ILUS I MATIVA

v Aumentar a vida util do Aterro
Sanitario Municipal

v Reduzir gastos publicos com
aquisicdo de matéria-prima para
execucdo de obras

v Usos possiveis dos agregados:

pavimentacdo, construcdo de
guias, calcadas, dentre outros
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=) MODELAGEM TECNICA

v Maior agilidade, versatilidade 2
produtividade para o processo de raspagem

e capina
v Melhor custo beneficio
v Maior seguranca

v Diminuicdo da propagacdo de ervas
daninhas

v Melhor qualidade da prestacdo do serico

v Flexibilizar horario para disposicdo de residuos
v Facilitar organizacéo e controle da coleta

v Trazer menos impacto no transito advindo do fluxo de
veiculos coletores, devido a maior facilidade no
planejamento de rotas

v Proteger os residuos de variacdes climaticas

v’ Facilitar coleta em areas de topografia acidentada

S IMACEM BLUSTRATIVA
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fire  semasa Y s iion

=) MODELAGEM TECNICA

v Receber e armazenar residuos de forma
subterranea

v Reduzir o nimero de viagens para a coleta

v Evitar que os residuos sejam rasgados por
animais ou figuem espalhados nas vias

v Utilizar menos espacos fisicos

v Facilitar a logistica de coleta, transporte e
destinacdo de residuos

IVACEN ILUS | HATIVA

p fire semasa Y yiiciion
" METAS DE DESEMPENHO

por Domicilio
(IRD)

indice de
Conhecimento

(Ic)

Cumpriment

Prazo de

Atendimento
dos senvicos
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?‘ BENEFICIOS PARA SANTO ANDRE

SOCIAIS AMBIENTAIS ECONOMICOS

Maior adesdo da p[}pulﬂtﬂ}ﬂ[} ' MEH‘IGI’dEstIHEIDEI}G}ITETEI de Entrads de investiments
programa de Coleta Seletiva residucs salidos p-rl‘uEd:}

¥ Fortalecimentode agdes de ¥ Diminuigdo de pontos de descarte v Redugdc de gastos com
educagio ambiental imegular deresiduos stemaments de residucs em

. A . . aterro privado

¥ Atendimento e comunicagac ¥ Fortalecimentoda reciclagem H
mais eficientes comaos - . " Aumentoc darendaparscs
municipes ¥ Preservagac derecursos hidricos, mapersda&mmsmpl@:}ds

por meio do tratamento adequado

¥ Melhoria das condigdes do chorume
operacionais: regularidade,
meodemizscic e segurancs

reciclagem & ganho de
produtividade nas cooperativas

v Tratamento de residuos orgéinicos

. ¥ Geracdo de receitas
{compostagem) =

N . u - soess0nias

¥" Aproximacaodos usuarnios acs
servigos e equipamentos
plblicos

¥ Diminuigdo de residucs destinados

N s L +* Aumento de ativos com
20 Atemro Sanitaric Municipsl

incorporagio de bens
v Reducdo ds emissdic de gases do reversiveis pars o municipio

v Melhores condigdes de trabalho .
- efeito estufa

nas cooperatives

e Ao término das apresentacfes da mesa expositora, passou-se para a
etapa de questionamentos e/ou proposi¢cdes da plenéria.

CONTRIBUICOES DA PLENARIA

e Acacio (SPEL/PSA) solicitou que os interessados em dirigir perguntas a
mesa registrem suas falas em um tempo total de 3 minutos.

e Emerson Basso (Convidado) informou que, ap6s consultar o termo de
referéncia disponibilizado a época da audiéncia publica, ndo viu
descritas as propostas de contéineres subterraneos e coleta domiciliar
de residuos. Perguntou se a populacdo podera ter acesso aos slides
apresentados hoje, pois identificou que o material esta mais detalhado e

completo do que o anterior.

e Acécio (SPEL/PSA) respondeu que a integra da apresentacdo ficara
disponivel em sistema, ap0s o encerramento desta reunido. Em relacéo
ao termo de referéncia elaborado, afirmou que este sera melhor
delineado quando todos os procedimentos de consulta publica e controle
social forem devidamente concluidos.

e Edinilson (DRS/SEMASA) asseverou que as propostas apontadas pelo
convidado Emerson estdo contidas nos elementos basicos do projeto
(Anexo II). No entanto, havera oportunidade de rever e ajustar 0s
conteudos técnicos abordados.
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Emerson (Convidado) sugeriu que haja maior clareza técnica das
medidas elencadas para as atividades de coleta.

Sandro Vinicius Ortega Nicodemo (Coletivo NASA) observou que no
documento técnico do projeto ndo ha mencao aos catadores (cerca de
1.800 mapeados em dominio andreense). Acredita que a inclusédo deste
publico é fundamental para a gestdo de residuos em Santo André.
Quanto as operacdes de coleta seletiva, sugeriu que os caminhdes
compactadores sejam substituidos por caminhdes do tipo gaiola, a fim
de garantir maior qualidade do residuo coletado e menor producdo de
rejeitos.

Edinilson (DRS/SEMASA) comentou que o0s catadores estdo
contemplados no Plano de Inclusdo Produtiva, a ser incorporado como
um anexo do projeto de PPP. Quanto a sugestao relacionada aos tipos
de veiculo utilizados nas atividades de coleta, reforcou que a
compactacao funciona para a maioria dos residuos recolhidos, tais como
plastico e papel, pois ndo diminui seu valor de mercado. Reconheceu,
no entanto, que € necessario rever o encaminhamento de materiais
cortantes e todo o processo de separacao de residuos.

Mariangela Devienne (Convidada) identificou-se como jornalista.
Perguntou se existe como anexo um plano de comunicacéo abrangente,
considerando todas as partes interessadas do projeto, que aborde
aspectos de educacao ambiental e inclusédo social.

Edinilson (DRS/SEMASA) ponderou que um dos objetivos do projeto &
fornecer diretrizes para a elaboracdo de uma proposta que se consolide
como referéncia em educagdao ambiental e comunicagdo social.
Pensando nisso, considerou importante anexar ao projeto a Politica
Municipal de Educacdo Ambiental (Lei n® 9738/2015).

Glaucia Bueno Quirino (OAB) sugeriu que conste expressamente como
diretriz do projeto a execucdo de campanhas de educacdo ambiental,
para que a populacdo se conscientize a respeito dos impactos causados
pelas préaticas que envolvem a gestao de residuos sélidos.

Elena Maria Rezende (PROLEG) perguntou se ha a previsdo de criacdo
de um Conselho Gestor para o contrato da PPP, e se este sera
constituido por intermédio do COMUGESAN.
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José Roberto (Fipe) afirmou que o COMUGESAN ndo possui,
juridicamente, a funcéo de gestdo do contrato, apesar da prerrogativa de
avalia-lo. Acrescentou que a politica publica continuara sendo exercida
da mesma forma.

Elena (PROLEG) perguntou, também, se ja existe alguma proposta

voltada a consolidacdo de um ¢érgdo responsavel pela regulacdo do
contrato da PPP.

Acécio (SPEL/PSA) respondeu que ha duas alternativas sendo
estudadas para essa definicdo: atribuir a competéncia a Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do Estado de S&do Paulo — ARSESP ou
criar um 6rgdo regulador municipal. Esclareceu que a tomada de
decisdo dependera do timing atrelado ao processo licitatorio, e que a
equipe do projeto ainda estd debatendo a melhor forma de estruturar

uma agéncia reguladora municipal, caso haja possibilidade de cria-la.

Elena (PROLEG) comentou que a criagdo de uma agéncia reguladora
municipal facilitaria 0 acesso a gestdo pela populacéo, permitindo maior
controle social.

Ajan Marques de Oliveira (SUP/SEMASA) comentou que 0 Servico
Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André — SEMASA
continuara exercendo a fiscalizacdo da gestdo de residuos solidos.
Acrescentou que a ARSESP ou a Agéncia Reguladora Municipal fara a
regulacéo de custos e tarifas.

Elena (PROLEG) perguntou quem e como sera definida a taxa dos
servicos estabelecidos em contrato, a partir da implementacédo da PPP.

Marilia Formoso Camargo (SPEL/PSA) informou que, por se tratar de
concessdo administrativa, o valor da taxa e todas as métricas
continuardo sendo estabelecidas pela Prefeitura Municipal de Santo
André. Optou-se por essa modalidade de concessdo para manter a
autonomia decisoria do Poder Publico.

Mariangela (Convidada) perguntou se é possivel estabelecer uma
estrutura minima para a criacdo de uma agéncia reguladora.
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José Roberto (Fipe) respondeu que ha possibilidade, desde que ela
possua um numero de pessoas necessario a sua atuacdo e que seja
capaz de gerar normas de regulacao.

Marilia (SPEL/PSA) complementou a fala do Sr. José Roberto (Fipe)
com a alegacao de que nao existe uma orientacdo Unica em lei para a
geracdo de normas de regulacdo, cabendo, desse modo, a cada ente
federativo (municipio, estado etc.) o cumprimento desse ato.

Acécio (SPEL/PSA) comentou que a estruturacdo de uma agéncia
reguladora apresenta certo desafio e complexidade, devido a
especificidade das varias concessfes existentes dentro da gestdo
publica municipal.

Elena (PROLEG) questionou a definicdo dos prazos para cada etapa do
processo de divulgacdo da PPP. Perguntou quando sera encerrada a
consulta publica, e se os resultados desta serdo publicizados, debatidos
e deliberados por algum conselho municipal.

Acacio (SPEL/PSA) respondeu que a consulta publica se encerrara no
dia 20/08/2023. Apds esta data, havera um prazo de 15 a 20 dias para a
devolutiva de todas as contribuicbes encaminhadas em forma de
perguntas, questionamentos, sugestdes etc. Quanto ao timing definido,
ha muitas varidveis que o influenciam, tal como o cronograma
empregado pela Camara Municipal de Santo André para validacdo do
processo.

Elena (PROLEG) perguntou quando e como sera realizado o
procedimento para as devolutivas.

Acacio (SPEL/PSA) respondeu que todas as ponderacdes serédo
compiladas e disponibilizadas em endereco eletronico, apos analise da
viabilidade das propostas acolhidas.

José Roberto (Fipe) afirmou que os resultados ndo serdo submetidos a
um novo férum de aprovacéo.

Edilene Vieira Fazza (SEDUC/PSA) perguntou como sera feita a
indicacdo de representantes para a constituicdo da comisséo avaliadora
do processo de concessdo administrativa, ap0s o0s tramites de
contratacao.
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José Roberto (Fipe) informou que o 6rgéo gestor do contrato devera ser
designado pelo Poder Publico.

Marilia (SPEL/PSA) esclareceu que o 6rgdo gestor ndo pode ser tratado
como Conselho, mas como instancia responsavel pela gestédo contratual.
No caso desta concessdo, 0 SEMASA, pela proximidade tematica, pode
delegar ao Departamento de Residuos Solidos a gestéo e fiscalizacao
do contrato. O COMUGESAN tera envolvimento com o contrato, sob a
Otica das diretrizes da Politica Municipal de Gestdo e Saneamento
Ambiental.

Julio Cesar Tavares Bastos (PROLEG) perguntou, considerando que a
vida util do aterro sanitario finda em 2027, como se dara a concessao
apos este ano.

Edinilson (DRS/SEMASA) retificou que nas condi¢des atuais o aterro
sanitario possui uma sobrevida de 10 anos. O projeto de PPP
estabelece que a concessionaria a ser contratada realize investimentos
tecnolégicos para a reducéo de carga de rejeitos, prolongando, assim, a
vida util do aterro.

Luciana Pereira (UFABC) pontuou, considerando o curto, o médio e o
longo prazo da concessdao, ser fundamental definir claramente diretrizes
do ponto de vista social (frisou o acolhimento aos catadores),
tecnolégico, econébmico e ambiental, integrando-as dentro da gestdo de
residuos solidos em Santo André pela concessionaria.

Julio (PROLEG) perguntou se a concorréncia admitira a participacédo de
empresas internacionais, e se havera deliberacdo do COMUGESAN em
relacéo ao contrato a ser firmado.

Edinilson (DRS/SEMASA), sobre a insergédo dos catadores no sistema
formal de coleta, comentou que o Plano de Inclusdo Produtiva perpassa
nao sO a gestado de residuos sélidos, mas aspectos de trabalho e renda,
educagdo ambiental, habitacdo etc. Afirmou que a politica publica de
residuos solidos continuara sendo exercida e fiscalizada pelos 6rgéos
publicos competentes. Em complemento, esclareceu que o projeto de
PPP é passivel de alteracbes e revisbes em seu escopo, caso surjam
novas orientacdes do ponto de vista tecnoldgico e conceitual.
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Elena (PROLEG) perguntou como serd regido o recurso financeiro
advindo do sistema de reaproveitamento do aterro (estudo de biogas,
por exemplo). Solicitou esclarecimentos sobre a previsdo de
investimentos em 4 anos.

José Roberto (Fipe) informou que haverd uma concentracdo de
investimentos nos primeiros 4 anos.

Marilia (SPEL/PSA) explicou que os investimentos reversiveis, apos 0s
30 anos de concessdao, retornam ao Poder Publico. Nesse sentido, a
concessdo administrativa € uma medida financeira inteligente de investir
recurso publico.

Esclareceu que os investimentos realizados nos primeiros 4 anos sao
denominados CAPEX. Ja o OPEX se relaciona a todas as despesas
operacionais, e tem a duragéo de 30 anos.

Elena (PROLEG) perguntou como o contrato da PPP sera remunerado e
se 0 que o Poder Publico gasta com a gestdo de residuos sélidos sera
repassado a concessionaria. Perguntou qual € o valor total gasto com
residuos.

Edinilson (DRS/SEMASA) afirmou que aproximadamente R$15,6
milhdes.

Marilia (SPEL/PSA) informou que o gasto refere-se somente a gestao de
residuos, pois a parte de limpeza néo é divisivel. Acrescentou que a taxa
sera repassada para um terceiro denominado concessionario.

Elena (PROLEG) perguntou quem definira as tecnologias a serem
empregadas na gestado de residuos sélidos.

Marilia (SPEL/PSA) afirmou que o Anexo Il do projeto traz diretrizes
sobre o uso de tecnologia de acordo com critérios de politica publica.

José Roberto (Fipe) acrescentou que o direcionamento de uma Unica
tecnologia pelo concessionario poderia implicar em possivel
favorecimento dentro do processo licitatorio.
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e Elena (PROLEG) solicitou o encaminhamento do Plano Municipal de
Residuos Solidos a todos os conselheiros do COMUGESAN, para
possibilitar o acompanhamento das metas e atividades desenvolvidas.

e Encerradas as contribuicbes da plenaria, Acacio (SPEL) comentou que
sera possivel direcionar até 20/08/2023 ponderacdes por escrito e pelo
site.

JUSTIFICATIVAS DE FALTAS

e Justificaram auséncia nesta reunido: Clube da Familia do Parque
Andreense, Associacdo Comercial e Industrial de Santo André — ACISA,
Sindicato dos Professores de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e
Sdo Caetano do Sul — SINPRO ABC, Conselho de Arquitetura e
Urbanismo de S&o Paulo — CAU/SP, Movimento em Defesa da Vida do
Grande ABC - MDV, Conselho Municipal de Representantes de
Paranapiacaba e Parque Andreense — CMRPPA e Representante dos
Moradores de APRM — Parque Miami.

ENCERRAMENTO
e Ajan (SUP/SEMASA) agradeceu a presenca de todos e todas.

Nada mais havendo a tratar, encerrou-se o encontro, cuja memoria assim
redigida e devidamente aprovada devera ser oportunamente assinada por:

Ajan Marques de Oliveira
Presidente do Comugesan
Superintendente do Semasa

Eriane Justo Luiz Savoia
Secretéaria Executiva do Comugesan
Diretora do Departamento de Gestdo Ambiental do Semasa

Secretaria Executiva
Avenida José Caballero, 143 — Centro — Santo André
CEP 09040-210
Fone (11) 4433-9059
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