RS

MEMORIA DE REUNIAO - 92 ORDINARIA

CONSELHO MUNICIPAL DE GESTAO E SANEAMENTO AMBIENTAL DE

SANTO ANDRE - COMUGESAN

Santo André, 21 de novembro de 2023

PARTICIPANTES

Poder Publico:

Ajan Marques de Oliveira — presidente e representante titular da
Superintendéncia (SEMASA);

Eriane Justo Luiz Savéia — secretaria executiva e representante titular
do Departamento de Gestao Ambiental (SEMASA);

Nathalia Oliveira Padovanni — representante suplente do Departamento
de Gestao Ambiental (SEMASA);

Lilian Chinez Moreno - representante suplente da Coordenadoria de
Assuntos Juridicos (SEMASA);

Katia Figueiredo da Costa Ribeiro - representante suplente da
Secretaria de Educacao (PSA);

Rodrigo Romao - representante titular da Geréncia de Controle
Ambiental (SEMASA);

Rafaela de Franca — representante titular da Geréncia de Mobilizacao e
Educacao Ambiental (SEMASA);

Paloma Alvarez Alonso — representante suplente da Coordenadoria de
Comunicacao Social (SEMASA);

Zilda Rodrigues de Lima — representante titular da Secretaria de Satude
(PSA);

Nilson Oliveira Bispo — representante suplente do Departamento de
Manutencao e Obras (PSA);

Priscila de Oliveira — representante titular do Departamento de Protecao
e Defesa Civil (PSA);

Secretaria Executiva
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OMUS ESAN

Eduardo de Andrade Bedin - representante suplente da Secretaria de
Habitacao e Regularizacao Fundiaria (PSA);

Marilia Formoso Camargo — representante suplente da Secretaria de
Planejamento Estratégico e Licenciamento (PSA).

Sociedade Civil:

Julio Cesar Tavares Bastos — representante suplente da PROLEG -
Promotoras Legais Populares de Santo André;

Josenilda Maria da Silva — representante titular do Movimento de
Defesa dos Direitos dos Moradores em Nucleos Habitacionais de Santo
André (MDDF);

Alexandre Almeida Oshiro — representante titular do Clube da Familia
do Parque Andreense;

Ana Maria Delgado de Souza Mascaro - representante titular da
Associacao Comercial e Industrial de Santo André (ACISA);

Ana Claudia Galeazzo - representante suplente do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo (CAU/SP);

Marta Angela Marcondes — representante suplente do Movimento em
Defesa da Vida do Grande ABC (MDV);

Cleyton Silva Cardoso - representante titular do Coletivo Nucleo de
Acoes Socioculturais Ativista (NASA);

Jamille Maria Ferreira — representante dos moradores de APRM -
Parque Miami, Recreio da Borda do Campo e Jardim Riviera.

Convidados:

Elaine Cristina da Silva Colin - DGA/GEMA/SEMASA;
Marina Canever Schneider - DGA/GCA/SEMASA;
Brunessa A. Davide - DGA/GCA/SEMASA;

Raphael Alberto Martins Pedro - DGA/GCA/SEMASA.

PAUTA

Informes da Plenaria;

Informes da Secretaria Executiva;

Pauta:
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v' Apresentacdao do Plano de Educacao Ambiental e Comunicacdo do
Parque do Pedroso — Etapa Diagnostica;

v' Deliberacdo sobre a Minuta de Lei Municipal que dispde sobre os
padroes de emissdao e controle, procedimentos e penalidades de
poluicdo sonora por fontes fixas e moveis na Macrozona Urbana e na
Macrozona de Protecao Ambiental.

ABERTURA

Ajan Marques de Oliveira (SUP/SEMASA) cumprimentou a todos e
todas da plenaria, iniciando os trabalhos em segunda chamada, as
18h50.

INFORMES DA PLENARIA

Ajan (SUP/SEMASA) perguntou se a plenaria gostaria de registrar
algum informe.

Julio Cesar Tavares Bastos (PROLEG) informou que no interior do
Parque Central as equipes da Prefeitura Municipal de Santo André
estao realizando muitos cortes de arvore, sem laudo técnico nem ordem
de servico autorizando o procedimento. Sugeriu que o Departamento de
Manutencao de Areas Verdes envie um representante para trazer mais
esclarecimentos sobre a ocorréncia constatada pela Sociedade Civil.

Eriane Justo Luiz Savoia (DGA/SEMASA) comentou que fara o
encaminhamento da discussdo proposta a area competente, a fim de
detalhar as informacodes relatadas.

Priscila de Oliveira (Departamento de Protecdao e Defesa Civil/PMSA)
informou que a Defesa Civil encerrou um ciclo de encontros educativos
com alunos de 3° e 4° anos sobre percepcao de riscos e desastres, e que
houve o lancamento de wum almanaque relacionado ao tema
protagonizado pelo personagem Andrezinho.

Joyce de Cillo Rios (OAB) informou que no dia 22.11.2023 havera o I
Congresso de Meio Ambiente para discussdao do tema “Meios de
Protecdo Ambiental” na sede da 38% Subsecdo de Santo André da
Ordem dos Advogados do Brasil.
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INFORMES DA SECRETARIA EXECUTIVA

e FEriane (DGA/SEMASA) comunicou que em 26.11.2023 (domingo)
ocorrera, no Parque Natural Municipal do Pedroso, das 10hOOmin as
16h00min, o evento de inauguracdo da reforma das quadras e outras
benfeitorias (instalacdo de lixeiras, quiosques, placas de sinalizacédo e
luminarias solares).

e Informou que no dia 17.11.2023 houve o encerramento da etapa de
inscricao para o processo eleitoral do Conselho Gestor do Parque
Natural Municipal do Pedroso (Biénio 2024-2025). Acrescentou que
foram inscritas as seguintes entidades:

o Pelo segmento “Entidades Culturais” — Santuario Nacional
da Umbanda;

o Pelo segmento “Associacdo de Moradores” — Associacao
Amigos do Recreio da Borda do Campo;

o Pelo segmento “ONG ou Entidade de Pesquisa Cientifica” -
Instituto Manaca da Serra.

e Comentou que para a composicio do Grupo de Trabalho
Interdisciplinar Polo Petroquimico foram indicados os seguintes nomes:

Poder Puablico

o Pela Secretaria de Desenvolvimento e Geracao de Emprego
— Titular: Fernando Santos Soares da Cunha / Suplente:
Marcos Gomes Coutinho.

o Pela Secretaria de Saude - Titular: Andréia Rosaria
Celestina Feitosa de Oliveira / Suplente: Zilda Rodrigues
de Lima;

o Pela Secretaria de Meio Ambiente — Titular: Paulo Henrique
Borges de Oliveira / Suplente: Newton José Barros
Gongcalves;

Sociedade Civil

o Pelo CMPU - Titular: José Gomes Pereira / Suplente:
Magali Aparecida dos Santos;

o Pelo COMUGESAN - Na 1* Reunido Ordinaria
(14.02.2023), 04 conselheiras manifestaram interesse:
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SAN

Joyce de Cillo Rios (OAB); Raquel Fernandez Varela (MDV);
Elena Maria Rezende (PROLEG) e Claudia Boian (UFABC).
Dentre esses nomes, definir quem sera a titular e a
suplente da cadeira.

o O CMS enviara suas indicacbes no final do més de
dezembro deste ano.

Solicitou a plenaria a indicacdo de 1 titular e 1 suplente para
representar o COMUGESAN no Biénio 2024-2025 do CMPU.

Julio (PROLEG) manifestou interesse em participar do CMPU como
titular e Alexandre Almeida Oshiro (Clube da Familia do Parque
Andreense) como suplente.

APROVACAO DA MEMORIA DA 8* REUNIAO ORQINARIA REALIZADA EM
24.10.2023 E DA REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA EM
07.11.2023

Ajan (SUP/SEMASA) solicitou a dispensa da leitura das referidas
memorias. Depois, perguntou se a plenaria aprova os documentos.

Nao houve nenhuma manifestacdo em contrario. Portanto, as memorias
foram unanimemente aprovadas.

ADIAMENTO DA REUNIAO DO GT DE INFRACOES E PROCESSOS
AMBIENTAIS PARA 05.12.2023

Ajan (SUP/SEMASA) comunicou que, devido a baixa demanda de
andlise e falta de quorum em duas oportunidades, os pareceres do
Grupo de Trabalho Infracbes e Processos Ambientais serao submetidos
a plenaria somente na 10* Reunido Ordinaria, prevista para o dia
12.12.2023.

APROVACAO DOS RELATORIOS DE REINCIDENCIAS E LICENCAS
AMBIENTAIS EMITIDAS NO MES DE OUTUBRO DE 2023

Ajan (SUP/SEMASA) perguntou se a plenaria aprova os documentos.

Nao houve nenhuma manifestacado em contrario. Portanto, os relatérios
foram unanimemente aprovados.
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6 COMUGESAN

) \ Soneamento Ambiental de Santo Ancré
> N
APRESENTAQ_AO DO PLANO DE EDUCACAO AIYIBIENTAL E
COMUNICACAO DO PARQUE DO PEDROSO - ETAPA DIAGNOSTICA
e Ajan (SUP/SEMASA) convidou a Gerente de Educacao e Mobilizacao

Ambiental do SEMASA, Elaine Cristina da Silva Colin, para a exposicao
da matéria.

Plano de Educacao Ambiental
e Comunicacao do
Parque do Pedroso

EMBASAMENTO
01 | ENCEA
02 | PMEA

05 | Plano de Manejo do Parque

s
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6\ COMUGESAN

)‘
ESTRATEGIA NACIONAL DE COMUNICAGAD
E EDUCACAD AMBIENTAL PARA UCS -
Fortalecimento da Ac3o ENCEA
| Governamental
-
Consolidaco das formas de
participacao social na gestéo da UC
Insercio de assuntos referentes ao Parque do
\\ Pedroso no Ensino Formal e NaoF
Ampliacao da abordagem da midia com
relacio ao Parque do Pedroso e estimulo a
pn?t'u:v comunicacao participativa

POLITICA MUNICIPAL DE
EDUCACAC AMBIENTAL

Ll PETIAATTS

Cabe ao poder pablico:

sensibilizacdo, formacio e mobilizacio da
populagio quanto a importincia da valorizacdo,
preservagio, conservagio e recuperacio da
qualidade ambiental, da paisagem, patriménie
natural, historices, culturais e arquiteténicos;

A 4
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Conselho Municipol de Gestéo e
Soneamento Ambienial de Santo Ance

S

COMUGESAN

PLANO DE MANEJO
PARQUE DO PEDROSO
2016

E3

Problema identificado - Educacdo Ambiental

Falta criar um pregrama/planc de educagio
ambiental da UC, que atenda os usuarios do Parque
e as comunidades do entorno.

Falta um programa de comunicagio sociale
educagie ambiental, especificamente voltados
para as comunidades que vivem no entorno do
Parque;

Inexisténcia de dados sobre a populagio que
frequenta a drea de lazer da UC. v

PLANO DE MANEJO PARQUE DO PEDROSO

1. PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTOS
2. PROGRAMA DE GESTAO ORGANIZACIONAL

3. PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

4. PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL

5. PROGRAMA DE PESQUISA

6. PROGRAMA DE PROTECAO, MONITORAMENTO E
FISCALIZACAO

7. PROGRAMA DE USO PUBLICO

Secretaria Executiva
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CEP 09040-210
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6 COMUGESAN

) Soneamento Ambiental de Santo Ancré

PROGRAMA DE EDUCAGAQ AMBIENTAL
DO PARQUE DO PEDROSO

OBJETIVO GERAL:

Promover a valorizacioe conservacdo do Parque,
sensibilizando os frequentadores, moradores do entorno e
demais municipes acerca da importancia do Parque Natural
do Pedroso enquanto Unidade de Conservaciaoe da
necessidade de sua preservacio.

PROGRAMA DE EDUCAGAO AMBIENTAL

DO PARQUE DO PEDROSO
de EA do Pedrosa
E LA 2 1. Sensibilizacss @ percapoio
7] _ ambiental para moradores do enlorno
E LA 22 Sensibilizaco e percepoio
w ambiental para frequentadores do
g -
= LA 23 Sensibilizacio e percepgiio
E ambiental para visitantes em geral
< L& 2 4. Sensibilizagdo e percepgdo
3 DL Valorizar o Pargue para ambiental para usos religiosos &
E :.ﬁl-in‘
o LA 2 5 Sensibilizagde para moradones
de assentamentos precarios

L& 26 Senaibilizag e para membros y
do Conselho Gestor y
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6 COMUGESAN

) Soneamento Ambiental de Santo Ancré

CUNSTRU[;Z\O DO PLANO (2023)

IX;A GEMAeGCA

“ : lﬂw’lnldoﬂup
Desemlvunentouncnldo?mgrunnu R‘Md‘mpdﬂwmomlhdo

partir de aces prioritarias definidas nas :HWIZOQI‘E). ¢ =
etapas anteriores (1 partir de marco e/oa
abril /2024).

4

CONSTRUGAO DO PLANO DE EA PARQUE DO PEDROSO (2023)

Etapa diagnostica

1. Pesquisa Perfil dos frequentadores do Parque (GCA+GEMA)

Numerode entrevistados: 436

Datas das entrevistas:

04/03 (sabado - 8h as 17h)
05/03 (domingo - 8h as 17h)
18/03 (sabado - 8h as 17h)

19/03 (domingo 8h as 17h)
03/05 (terca-feira —7h30 as 11h)

16/05 (terca-feira — 7h30 as 12h)
22/05 (sequnda-feira - 13h30 as 16h30). : v :
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Conselho Municipol de Gestbo e
Sonearmento Ambiental de Santo Ancré

CONSTRUCAO DO PLANO DE EA PARQUE DO PEDROSO (2023)

Etapa diagnéstica (PERFIL DO VISITANTE)

ORIGEM DA DE

VISITAGAD
94.1% EQUIPAMENTOS QUE

MORADORES DE 90.4% FINS DE SENTE FALTA
SANTO ANDRE SEMANA

e PEDALINHOY

LANCHONETE/ TIROLESAS
MEID DE BEQUIPAMENTOS DIVERSIDADE DE TRILHAS/
TRANSPORTE + UTILIZADOS TOUR COM TRENZINHO/

PISTA DE CAMINHADAS TELEFERICO

+ 35% CARRO PAROUINHOY OUADRAS

+ ASLAPE CHURRASOUEIRA
DUNSTRUI}ﬁD DO PLANO DE EA PARQUE DO PEDROSO (2023)

Etapa diagnéstica (ZELADORIA E COMUNICACAO)

ZELADORIA DO PRINCIPAIS
PARQUE RECLAMAGOES

32.3% BOAS LIMPEZA/ OFEREMOAS/ o -
23.4% REGULAR ESTACIONAMENTQ/ COMUNICAGAO
16% OTIMA/ MANUTENCAD
T RN 53.3% RUIM/

o 18,5% REGULAR/
FLOGIOS SEGURANGA 16,8% BOA/

7.4% NAD SOUBE AVALIAR

e
ATUALY CLIDADD COM O . GULAR/

PARGUE/ ATENDIMENTO 21% RUIM/
8.1% OTIMA

Secretaria Executiva
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6 COMUGESAN

\ Soneamento Ambienial de Santo Ance

)‘
PLANO DE EA E COMUNICACAO - Parque do Pedroso

Etapa diagnéstica

2. Diagnéstico participative (PREMISSAS METODOLOGICAS)

N/

OLHAREACAD PARTICIPACAD APRENDIZAGEM
SOBREOQ SOCIAL SOCTAL
TERRITORIO

Vewn

PLANO DE EA E COMUNICACAD - Parque do Pedroso
2. Diagnéostico participativo

Rodas de conversa e
elaboragao de painéis
com ou sem visualizagao
mdvel

Formularios on-line

Entrevistas semi-

Uso de base estruturadas

cartografica

Desenhos, roda de

conversa e dindmicas
{piblico infantil)

Vewn
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Conselho Municipol de Gestbo e
Sonearmento Ambiental de Santo Ancré

PLANO DE EA E COMUNICAGAO - Parque do Pedroso

Etapa diagnostica
+ (Quais os temas e intervengoes prioritarios?
++ Como os diversos atores sociais véem o parque hoje?

++ Como a percepcao da comunidade se relaciona com a percepgao
técnica?

+ Como a comunicacao social pode ser mais efetiva?

PLANO DE EA E COMUNICACAQ - Parque do Pedroso

2.Diagnostico participativo

Funcionarios do Parque o Agentes Comunitérios de satide

+ 13 oficinas realizadas de 15 agendadas \ 4 ‘ a
{245 participantes). Y
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\ Soneamento Ambienial de Santo Ance

S

PLANO DE EA E COMUNICACAD - Parque do Pedroso

2.Diagnostico participativo

Moradores

PLANO DE EA E COMUNICAGAD - Parque do Pedroso

2.Diagnostico participativo

Professores
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6 COMUGESAN
Conselho Municipol de Gestéo e

\ Saneamento Ambienial de Santo Anceé

S

PLANO DE EA E COMUNICACGAO - Parque do Pedroso

2.Diagnostico participativo

Jovens

PLANO DE EA E COMUNICACAO - Parque do Pedroso

2.Diagnostico participativo

Conselheiros Mirins EMEIEF Machado de Assis e Chico Mendes

Secretaria Executiva
Avenida José Caballero, 143 — Centro — Santo André
CEP 09040-210
Fone (11) 4433-9059
15



6 COMUGESAN

\ Soneamento Ambienial de Santo Ance

S

PLANO DE EA E COMUNICACAO - Parque do Pedroso

Etapa diagndstica (algumas observacdes)

*
‘.i-

0 Pargue do Pedroso é visto como um Parque Urbano para a maioria das pessoas.

L
.i-

(s conflitos externos ao Parque s&o pouco citados como fator de interferéncia na UC.

-

L
-i.i-

Problemas ambientais + citados: descarte incorreto de residuos e relacionados &
fauna.

L
4.‘-

Precisamos “dar luz ao Parque’.

*
‘.i-

0 Pargue do Pedroso deveria ser nosso “Parque Escola”.

4

PLANO DE EA E COMUNICACAO - Parque do Pedroso

. PROXIMOS PASSOS
Y

++ Didlogos com policia ambiental e associagoes de bairro/
Finalizacao das contribuigoes on-line/ Participagao do
COMUGESAN/

++ Andlise dos dados
«+ Elaboracao do Plano de EA e Comunicagao

+ Lancamento do Plano e inicio das agdes (até maio/2024)

4

Secretaria Executiva
Avenida José Caballero, 143 — Centro — Santo André
CEP 09040-210
Fone (11) 4433-9059

16



ST
) \ Saneamento Ambiental de Santo Ancre

CONSULTA ON-LINE

Plano de Educagao Plano de Educagao

Ambiental do Ambiental do

Parque do Pedroso Parque do Pedroso

Gk b 4 Voo atus cu extuds e nstRucio de

Pg. do Pacross? Ensino Teonco cu Sepesor em Sante
Andr ou no Geande ARCT

B o musrepovtng SA sdbnam

st erras dassetandoondo = Piwodu Se 3em enpowta & SN, te cavAdene pans

coneriei cow u canstrecha do Mase de
232 PECIIO, GUETETGE B350 Lk A1 s
‘acbie &

g

mﬂ-ﬁ-hﬁ..“‘

Pereop;ics eoba o
oahar patad cdutepio oTtiantal

Por gerwkaze, preencha o formliso am
70950 380 Particpa dest proossas!

AW SINALA P GO B DCAM BN TAL

.LJ- 9..-1-:)& SOV SeMasa .. k.uow

PROGRAMACAQ

TRILHA DA SEGUNDA TORRE DO
ANTICO TELEFERICO NO PARQUE

DO PEDS
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0BRIGADA!

elainesc@semasa.sp.gov.br

e Apods o término da apresentacao, ndo houve registro de comentarios,
duvidas e/ou questionamentos pela plenaria. Prosseguiu-se, portanto,
para o proximo item da pauta.

DELIBERACAO SOBRE A MINUTA DE LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE
OS PADROES DE EMISSAO E CONTROLE, PROCEDIMENTOS E
PENALIDADES DE POLUICAO SONORA POR FONTES FIXAS E MOVEIS NA
MACROZONA URBANA E NA MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL

e Ajan (SUP/SEMASA) convidou o Gerente de Controle Ambiental,
Rodrigo Romao, e o Encarregado de Mananciais, Raphael Alberto
Martins Pedro, para a exposicao da matéria.

e Rodrigo (GCA/SEMASA) informou que fara a primeira parte da
apresentacao, explicando sobre o funcionamento e estrutura atual da
fiscalizacao ambiental.
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6 COMUGESAN

\ Soneamento Ambienial de Santo Ance

COMUGESAN

REVISAO DO DECRETO MUNICIPAL DE RUIDO N2
14.824/2002 COM CRIACAO DE LEI ESPECIFICA

GERENCIA DE CONTROLE AMBIENTAL :
NOVEMBRO DE 2023

POLUICAO SONORA

» Todo e qualquer ruido que possa causar danos a satde!

« E uma questao pandémica, principalmente nos grandes
centros urbanos, sendo um dos fatores ambientais que
mais provoca problemas de saude!

semasa ¥
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6 COMUGESAN

) \ Saneamento Ambiental de Santo Ancre

NAO DEVE SER ASSOCIADA SOMENTE A
PERDA AUDITIVA!

» Alteracfies no sono;
+ |rritacdo;
+ Depressao;
* Zumbido;
* Perda de desempenho cognitivo;
* Entre outros.

FISCALIZACAO AJUDA, MAS A SOLUCAO E
O PLANEJAMENTO URBANO!

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

» DEPARTAMENTO DE GESTAO AMBIENTAL

» GERENCIA DE CONTROLE AMBIENTAL
= ENCARREGATURA DE MANANCIAIS
= ENCARREGATURA DE CONTROLE URBANO

Secretaria Executiva
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) \ Soneamento Ambiental de Santo Ancré

FUNCIONARIOS |

[

Gerente de Controle Ambiental

F2 Encarregados da Fiscalizacio

* 3 servidores em fungdo administrativa
+ 11 fiscais (2 afastados)
* & Maotoristas (2 afastados)

CANAIS DE ATENDIMENTO

As Denulncias e Reclamacgdes
sao recebidas através de:

= Site do SEMASA;

= SIA;

= Fale Conosco;

= Aplicativo COLAB;

= Processos;

= Postode Atendimento.

Secretaria Executiva
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CEP 09040-210
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COMUGESAN

Conselho Municipol de Gestdo e
’ « Soneamento Ambienial de Santo Ance
==y

e o o0 criio
Ao E Pessuon 60‘ Aghia ¢ tagoso

FALECONOSCO COLAB

As reclamacoes passam por triagem e chegam ao setor apds
alguns dias, sendo aberta monitoria de acordo com cada
situacao.

semasa ¥

SITE DO SEMASA

‘ Fiscalizagdo
Ambiental
Sobenagles co hre

Pancemida Jumwets o A7% o
MWD 08 Catadonts oe reckidvels
o $a000 Anded

8=
08004248115
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) \ Saneamento Ambiental de Santo Ancre

*» Quais sdao as demandas de ruido atendidas
atualmente?

= Bares, adegas, tabacarias, restaurantes e similares;
= Construcao Civil;

= Templos Religiosos;

= Indlstrias, Prestadores de Servicos e Comércios;

= Pet-Shops;

SONOMETRO

Aparelho medidor do nivel de
pressao sonora, popularmente
conhecido como
“decibelimetro”.

semasa X
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Autos de Infracdo em 2022 e 2023:

T

VerificagDes 3071 2752

Adverténcias 258 236

Autos de Infracao 438 423
S8masa w
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JARDIM

CENTRO
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JARDIM SANTO ANDRE

PLANEJAMENTO PARA OPERACAO
JD. ALZIRA FRANCOE CAPUAVA
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APREENSAO DE EQUIPAMENTOS
CENTROE JARDIM
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e

NUCLEO BOUGIVAL NUCLEO DOS CIGAOS
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VILA PALMARES
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JARDIM ALZIRA FRANCO
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RECREIO DA BORDA
DO CAMPO

JARDIM LAS VEGAS

semasa

A partir deste trecho, Raphael (EMAN/SEMASA) assumiu a conducao
da apresentacao, para discutir com os presentes especificamente sobre
a necessidade de criacdo de lei especifica quanto ao controle, avaliacdo
e fiscalizacdo de emissbdes sonoras na macrozona urbana e macrozona
de protecao ambiental.
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Saneamento Ambiental de Santo Ancé

PORQUEO
DECRETO MUNICIPAL N2 14.824/2002
PRECISA SER REVISTO?

= Tempo decorrido desde sua criacao: 22 anos;

= Classificacdo de zoneamento desatualizada e conflitante com o
Plano Diretor e LUOPS vigentes;

= Mudanca radical entre as versoes 2000e 2019 da ABNT NBR n2
10.151:

= Procedimentos, tipos e métodos de medicdo;
= Critérios de Avaliacdo e correcao;

= Eguipamentos e acessorios a serem utilizados;

Secretaria Executiva
Avenida José Caballero, 143 — Centro — Santo André
CEP 09040-210
Fone (11) 4433-9059

31



COMUGESAN

Conselho Municipol de Gestéo e
Saneamento Ambiental de Santo Ancé

S

= Valores das penalidades (150 a 500 FMPS):
= Baixos, compensando a realizacdo de eventos e a
perpetuacdo da irregularidade;
= Referéncia ao Quadro de Parametros do proprio Decreto, ja
conflitante com a legislacao mais recente;
= Referéncia as versoes de 1987 e 2000 da ABNT NBR 10.151:

= Critérios de apreensdo, devolucdo e destinacdo dos
Equipamentos Apreendidos imprecisos, carecendo de maior
detalhamento:;

= Falta de especificacdo sobre determinados tipos de fontes
sonoras utilizados que sdo tdo ou mais recorrentes e
prejudiciais a saide da populacio;

= Falta de critérios para analise das Autorizactes de Evento:

= Que tipos de atividade se enquadram?
= Quais os documentos necessarios?
= Quais os niveis de ruido permitidos para estas excecdes?

= Abrangéncia de atuacao da fiscalizacdo incompativel com as
atividades e situacodes recorrentes dos dias atuais:
= Nao especifica a fiscalizacdo de ruido em residéncias,
caixas de som portateis ou fontes moveis/"pareddes”.
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DIFERENCA ENTRE AS NORMAS
ABNT NBR 10.151/00 E 10.151/19:

ABNTNBRN210.151

TOPICO VERSAD 2000 VERSAD 2019
QUANTIDADE DE PAGINAS 4 a3
EQUACHES ZERD DIVERSAS
COEFICIENTE DE NEO SIM (REFERENCIA A NORMAS
REVERBERACAD INTERNACIONAIS)

CRITERIOS PARA RUIDOS .

TONAIS OU IMPULSIVOS NAD COM EQUACOES
PROPAGACAD POR .
ESTRUTURA NAC SIM
DETALHAMENTO DE
. BAIXA ALTA
INSTRUMENTACAD
&
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POR QUE AGORALEI E
NAO NOVO DECRETO?

1. LEl MUNICIPAL 10.235/2019

« Em 2019, indo contra o parecer técnico do SEMASA, foi
aprovada Lei Municipal n? 10.235/2019, de autoria da
Camara Municipal, sobre questdes de Poluicdo Sonora.
Esta Lei jamais foi regulamentada e foi declarada
parcialmente inconstitucional no Poder Judiciario;

» SO uma Lei para revogar outra Lei.
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PARECERDO SEMASA:

» Estabelece parametros de ruido para ambientes
externos (85 dB) e internos (30 a 45 dB), impraticaveis,
e conflitantes com os estabelecidos no PD e LUOPS
vigentes;

» Ndo especifica procedimentos de apreensdao de
equipamentos, suspensdo das atividades, Autorizacado
de Eventos e outros temas relevantes as questdes de
fiscalizacdo de poluicdo sonora

2. DEFINICAO DE VALORES DE
PENALIDADES E DE COMPETENCIAS

« Tanto os valores quanto as competéncias de aplicacdo de
cada tipo de penalidade serao especificas para as
guestoes de Poluicdo Sonora, fugindo das especificacbes
do Decreto Municipal n? 14.300/1999.
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Avenida José Caballero, 143 — Centro — Santo André
CEP 09040-210
Fone (11) 4433-9059

35



ST
) \ Saneamento Ambiental de Santo Ancre

EXPLANACOES SOBRE A MINUTA
DA NOVA LEI DE RUIDO:

ARTIGO 1° :

« Competéncizs de atuacdo conforme area territorial;

§ 3° Ficam sujeitos aocontrole, procedimentos e penalidadesprevistasnesta Lei:

Em residéncias, somente situacdesrelarionadasa:
al Servicos de construcdo civil, conforme Artigo 72;
b} Utilizacdo de instrumentos ou equipamentos com amplificacdo, inclusive veiculos,
"paredﬁes de =om* ou similares;

c) Exist&ncia de atividades descritasno Inciso Il

Em imoveis com atividades comercials industriais de prestacao deservigos, de carater
religioso, eminsttuicdes de ensing e doramoda construcao civil;

Aparelhos desom portateis, ndo associados &s atividades mencionadasno Inciso |,
utilizados em passeios, viarios ou outros espacos publicos como pracas, canteiros,
jardins, parqgues e similares,

“Paredoes desom” efouveiculos com fonte sonora amplificada em seu interior ou
instaladas acopladas no pora-malas ou engatadas de qualquer forma ao mesmao,
desdeque estacionados;

N
V.

semasa %

Priscila de Oliveira (DPDC/PSA) questionou a aplicacdo do inciso III,
perguntando se a fiscalizacdo atuara somente se houver reclamacao.
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Raphael (EMAN/SEMASA) frisou que, nas situacdoes descritas, as
equipes atenderao as reclamacoes, podendo agir também por forca de
oficio, a depender do contexto vinculado a analise da fiscalizacao.
Acrescentou que as normas de uso de muitos parques urbanos
municipais proibem a utilizacdo de equipamentos sonoros.

Priscila (DPDC/PSA) apontou a necessidade de indicar na Lei que as
referidas situacoes serao passiveis de uma analise contextual,
considerando-se as circunstancias que envolvem o uso dos aparelhos
de som portateis.

Alexandre Almeida Oshiro (Clube da Familia do Parque Andreense)
perguntou se a Geréncia de Controle Ambiental consultou a
regulamentacdo da Organizacao Mundial da Satude — OMS relacionada
aos impactos da pressao sonora a saude humana.

Raphael (EMAN/SEMASA) informou que o Plano Diretor e a Lei de Uso
e Ocupacao do Solo (n° 9924 /2016) trabalham com limites de ruido (em
torno de 60 e 65 decibéis) que estdo abaixo dos parametros de
incomodidade extrema fixados pela OMS (80 e 85 decibéis)

Marta Angela Marcondes (MDV) ressaltou que a OMS informa que a
exposicao constante a um ruido de 55 decibéis ja inicia um processo de
irritacado e prejuizo de saude.

Raphael (EMAN/SEMASA) pontuou que esta é uma questdo a ser
tratada no planejamento urbano da cidade, pois envolve mapeamento
de ruido com monitoramento de longa duracdo — o que extrapola os
limites de atuacdo da fiscalizacdo ambiental atual. Sugeriu que na
revisdo do Plano Diretor, o assunto seja abordado e discutido pelo
SEMASA e pela equipe de planejamento estratégico da Prefeitura
Municipal de Santo André.

Marta (MDV) comentou que no Polo Petroquimico (municipios de Sao
Paulo, Santo André e Maua) foi constatada emissao de ruido acima dos
parametros legais (cerca de 70 a 80 decibéis), apoés a colocacao de
decibelimetros em casas situadas no entorno de suas instalacodes, para
a realizacao de projeto académico.

Raphael (EMAN/SEMASA) informou que nao ha registros de reclamacao
de ruido contra o Polo Petroquimico nos canais de atendimento do
SEMASA.
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Eduardo de Andrade Bedin (SHARF/PSA) sugeriu que sejam incluidos
clubes sociais e associacoes de moradores no inciso II do Artigo 1°.

Ana Claudia Galeazzo (CAU/SP), considerando a fiscalizacao em
imoveis residenciais, sugeriu que haja, antes da lavratura de quaisquer
penalidades, campanhas educativas que esclarecam didatica e
gradativamente os critérios, permissoes e impactos legais previstos, no
sentido de tornar a populacdo andreense mais preparada para lidar
com as questdes de emissao de ruido.

Raphael (EMAN/SEMASA) acolheu a sugestao da conselheira, cogitando
a possibilidade de produzir material orientativo especifico
(comunicados, cartilhas, textos em conta de agua etc.) e fortalecer as
instrugoées in loco. Devido a complexidade que envolve o ato
fiscalizatéorio em residéncias, perguntou a plenaria se seria melhor
retira-lo das competéncias do municipio.

1)

ARTIGO 1°

§ 4° Mo estara sujeita 3 fiscalizagio & emizs3o de sons gerados por:

Aparelhos de som utilzados em weiculos para propaganda =leitoml, bem como vozes provenientes de comicios,
nos termos da legistacio sleitoral vig=nt=, cuja competencia £ da Justica Bleitoral;

Sons de buzina, sinalizadores de estacionamentos = garagens de veiculos, conforme disposto na Resclugio do
Conselho Macional de Transito — CONTRAN;

Sirenes ou aparelhos de sinalizagio sonom de ambulincias, viatures policiais, da guarda municipal, de
bombeiros & puanrdas notunmos;

Transito de veiculos em vias plblicas;

Sim0s ou similares, guando para andnco das horas ou de celebracio religiosa;
Fanfarras = bandas de miisica =m desfiles poblicos;

Sons de animais domesticos, exceto em dinices veteringrias, canis e similanes;

Vozes ou slgazara, sem & utilizagio de qualg squipamento de som ou instrumento, provocada pela reunido

DU azlomeragEao de pRSSOES &M EneEs internas ow externas;

Sons produ or “artistas de rua” em manifestacd es arbstics-cultusis em logedouros & parques plblicos,
Cuja competEncia & da Seoretaria de Cultura, conforme Deoreto hunicpal n2 O18;

Situsgies em que o redamante & o redamade estefam no mesmo local = este possua Regimento Internc
propric, como Condominios;

Situagdes em resid &ncias que ndo estejam contempladas pelo eqposto no indso | do § 3°, cuja competenda serd
dz Paliciz Mt

Municipail; SEeMTIasa x‘
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ARTIGO 22 ,

« Limites de ruido constantes no Plano Diretor e LUOPS
vigentes:

MACROZONA URBANA (LEI MUNICIPAL 9.924/2016 ANEXO 3.01) MACROZONA DE PROTEGAO AMBIENTAL - SETOR 29
MUNICIP. 6

¥ = il { [

(s U N S A— —— A " N >
£ = = R S T4 o a
= . R e R 2 2

ARTIGO 42 1 .

« 39 definicdes com intuito de democratizar o acesso as especificacdes
técnicas

00w FONTE MOVEL VEICULAR: todo e gualguer equipamento de som autcmotive rebocado,
insm@lado ou amplado no pora-malas ou sobre a @rrocena dos veioulos, bem como os
veiculos com som instalados no seu interion, desde que audivel externamentes;

oowi PAREDOES DE SOM: nome popular dado as @ixas de som amplificadas montadas de
maneira artesanal combinando dispositivos de fontes, baterias e luzes com intuito de
aumertar o seu potencialsonoro e de entretenimento;

)0 APARELHOS DE SOM PORTATEIS: Equipamentos que podem ser @rregados por uma
pessoa ou grupo de individuos e utilizados em qualquer espaco aberio ou fechado e
publioce ouprivado ndo necessariamente associad os a uma atividade;

woowiilBOAS NORMAS DE CONVIVEMNCIA: Conjunto de nommas sodais que asseguram o
convivio em paz e em harmonia eviendo a discardiaentre pessoas;

wxin PERTURBAR O S0OSSEGO: Ato de perturbar terceiro com, entre @n@Es atitudes,
utilizacdo de instrumentos sonoros ou sinais aolsticos incompativels com as boas
normasdecomivéncia;

Secretaria Executiva
Avenida José Caballero, 143 — Centro — Santo André
CEP 09040-210
Fone (11) 4433-9059
39



COMUGESAN

Conselho Municipol de Gestéo e
Soneamento Ambiental de Santo Ancré

S

ARTIGO 72 ,

.

= Atividades relacionadas & construgdo civil possuirdo limite de 90
dB de segunda 3 sabado das 07h &s 18h, valendo o limite da via
fora deste periodo ou aos domingos e feriados.

§ 1° Excetuam-se das restrices citadas no inciso ll, desde que
previamente comunicadas e autorizadas pela Secretaria ou
Departamento competentes, as obras e servicos de interesse
publico efou carater emergencial, que estejam sendo executados
para minimizar os efeitos de acidentes graves ou que apresentem
riscos & seguranca, saude ou bem-estar da populagdo, incluindo-se
os servigos de restabelecimento do fornecimento e abastecimento
da populacdo, tais como energia elétrica, agua, esgoto, gas,
telefone, sistema viario, entre outros.

ARTIGO 92

Art. 92 O prazo para cessar a infragdo constatada pelaFiscalizagio

g imediato.

§ 1" Mos casos em que, no momento da vistoria, o Agente Credenciado
constate que a paralisagdo imediata do ruido da atividade causard risco
de danos irreparaveis ao infrator ou 3s pessoas gue, porventura, direta
ou indiretamente dependam da mesma, poderd conceder prazo
maximo de 5 dias para sua mitigacdo ou extingio, sendo vedada a
prorrogagao deste prazo;

§ 2° Ultrapassado o prazo maximo previsto no § 1%, o fiscalizado estara
sujeito ds penalidades previstas nesta Lei;

§ 3" A concessdio de prazo adicional ndo se aplica a bares, restaurantes,
eventos e similares;
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ARTIGO 11

Art. 11. N3o se enquadram nos limites de ruido desta Lei as atividades qae

necessitem de autorizagdo, que deverd ser solicitada com antecedéncia
minimade 15 (quinze) dias de sua data:

Festas, eventos efou manifestagbes civicas ou culturais de cardter publico
ou privado;
Festas e eventos de caraterreligioso ou comunitario;

§1° Os eventos descritos neste artigo, desde que devidamente autorizados,

se benefidardo de acrésdmo de 20 dB nos limites Ry, previstos no PD e
LUOPS vigentes;

§ 2° Serdo considerados os limites constantes no PD e LUOPS vigentes,

mesmo gue para eventos autorizados, para medigbes realizadas nas
fachadas ou no interior de hospitais, prontos-socorros, casas de repouso
e similares;

ARTIGO 12

Art. 122, Fica proibida a emissdo sonora incompativel com as boas noma

§

de comvivéncdia e com o resguardo do sossego publico, a partir da
utilizagdo de aparelhos de som portéteis, paredoes de som ou veiculos
com fonte sonora amplificada em seuinterior ou instaladas, acopladas no
porta-malas ou engatadas de qualquer forma aoc mesmo, desde gue
estacionados, no municipio, exceto quando:

Seja wutilizado em espago interno publico ou privado dotado de
tratamento acustico suficiente que permita sua utilizagdo sem que sejam
ultrapassados os limites previstos na legislacio;

Sejautilizado nos eventos previstos no Artigo 119;

1° Devido ao potencial poluidor e & impossibilidade de regularizagdo, nos
casos de ruido emitido por fontes tratadas no caput deste Artigo, ndo se
fard necessara gqualguer medicio de ruido para aplicagdo das
penalidades de Auto de Infragio ou apreensao;
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ARTIGO 24

Art. 24. A penalidade de Apreensdo de Equipamentos serd aplicada nas

seguintes situagbes:

l. A partir do 32 Auto de Infraco Ambiental para as atividades
comerdais, industriais, de prestagio de servigos, em instituigtes de
ensino, noramo da construgdo civil ou de cardterreligioso;

. A partir do 32 Auto de Infracio Ambiental em situagbes de veiculos
estacionados, pareddes de som ou aparelhos de som portateis;

1l.  De imediato em situagbes em que o responsavel pelo equipamento
nao foridentificado;

V. De imediato em situagies de veiculos ou paredfies de som utilizados
em eventos, sem autorizagdo, com obstrugdo de via pablica.

ARTIGOS 25E 26

Art. 25. A penalidade de Suspensgo das Atividades poderd ser aplitaa'a,
independentemente da aplicacdo anterior de Apreensio de Equipamentos, nos
seguintes casos:

Quando os equipamentas emissores de som nao puderem ser apreendidos
por qualguer motivo, estes dever@o ser lacrados ou o estsbelecimenta ter suas
atividades suspensas;

CQuando & acdo de apreensdo de equipamentos for considerada insegura a
populacdo do entorno, fregientadores, trabalhadores efou aos agentes
participantes ou na auséncia de condicdes técnicas, devera ser aplicads,
diretamente, a penalidade de Suspensdo das Atividades;

Art. 26. Em imdveis com atividade estritamente residenciais, as penalidades de
Apreensdo e Suspensdo das Atividades ndoserdo aplicadas.
§ 1° A partir do 32 Auto de Infracdo Ambiental, o Departamento competente podera

recorrer &s medidas judiciais cabiveis.
semnasa
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ARTIGO 27 .

Art. 27. O infrator que tiver seus equipamentos apreendidos tera um prazo

maximo de 90 (noventa) dias comidos, apos a data da apreensdo, para
comprovar sua propriedade e assinar TCAA, nos termos do Capitulo111;

§ 17 Caso os equipamentos apreendidos ndo sejam requeridos no prazo de 90
(nowventa) dias, a critério da autoridade competente, os mesmos serdo:

Utilizados em atividades pertinentes &s acdes ambientais no municipio;
Doados a outros OrgSos, Secretarias ou Departamentos da Administracio
Publica Municipal cu ac Fundo Sccal de Solidariedade, que podera utiliza-los
como julgar ou do&-los &= entidades em seu cadastro;
Leiloados;
V. Destinados a processos dereciclagem;
W, Destruidos;
& 2 Veiculos ou carretas que tenham sido apreendidos por infragdo ao Artigo 36
serdo devolvidos ac seu proprietério, resumindo-se a aplicagdo do & 1° aos
equipamentos emissores de som em seu interior ou acopladosac mesmo.

ARTIGOS 28E 29 .

Art., 28. As taxas relacionadss =os custos operacionais de apreensdo de
equipamentos e suspensdo das atividades, que deverdo ser pagas pelos
infratores, sd0 as que seguem:

+ Suspensdodas Atividades coma colocacdo das barreirasfisicas: 50 FMPs;

« Liberac3odas Atividades com a retirada das barreirasfisicas: 50 FMPs;

« Apreensdo de Equipamentos: 5 FMPs por unidade apreendida;

« Diagria de guarda para equipamentos de som ou acessarios apreendidos: 1 FMP
por unidade;

« Diaria de guarda para veiculo com ou sem carreta acoplada: 20 FMPs;

Art. 29. A devolucdo dos equipamentos apreendidos e a desinterdicdo da atividade
estdo associadas @ quitacdo integral do deébito em aberto referente as multas
aplicadase as taxas previstas no Artigo 28,
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CAPITULO VII - INFRACOES E PENALIDADES ||

ARTIGO 32

Art. 32. Realizar eventos previstos no artigo 12 sem a devida Autorizagio:

Penalidade: Advert&ncia na primeira ocorréncia e multa a partir da segunda
ocorrénca, no valor de 500 FMPs, dobrando-se o valor da dltima a cada
reincidéncia, conforme Capitulo W, ao organizador, independente da
aplicacdo concomitante do Artigo 35, a cada infracdo constatada.

ARTIGO 33

Art. 33. Causar impedimento, dificuldade ou embarago & fiscalizagdo
durante as vistorias, acles programadas, entrega de penalidades,
levantamento de informagdes ou outras de competénca do agente
credenciado:

Penalidade: Multa de 1500 FMPs. -
semasa

CAPITULO VII - INFRACOES E PENALIDADES |

ARTIGO 35 - MEDICOES o

+  Multas de 500 FMPs dobrandoem relacdod dltima a cada reincidéncia;

§ 1° A infragdo a este Artigo ocasionada por emissor que tenha como receptores
hospitais, prontos-socorros ou casas de repouso, desde que a medigdo seja
realizada nas fachadas ou no interior destes, sujeitara o infrator & pena de Auto
de Infragdo Ambiental, ainda que este ndo possua historico anterior;

§ ¥ Caso o som especifico (Lesp) aferido esteja 50% acima do valor do som
residual (Lres) e do nivel permitido pela legislacéo (RLAeq) para o logradouro &
horario, haverd acréscimo de 500 FMPs no valor da autuac@o apds aplicado o
critério previsto no Capitulo\:

semasa %

e A partir deste ponto, apos longo debate, a plenaria optou por manter a
fiscalizacdo em imoveis residenciais, desde que obedecida a seguinte
sequéncia de procedimentos:
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1. Na primeira medicao de ruido, as equipes farao a orientacao
in loco, com entrega de comunicado, e a coleta de dados
pessoais para instrucao processual;

2. Em caso de reincidéncia, havera emissao de adverténcia;

3. Na segunda reincidéncia, havera emissao de multa.

e A plenaria concordou com a proposicdo do Encarregado Raphael
(EMAN/SEMASA).

ARTIGO 36 - CAIXAS PORTATEIS, PAREDOES OU VEICULOS 4

Art. 36. Emitir ruido incompativel com as boas normas de convivéncia e resguarau
do sossego publico, independentemente da realizagio de medigoes de ruido:

+ Paredoes de som ou veiculos com fonte sonora amplificada em seu interior ou
instaladas, acopladas no porta-malas ou engatadas de qualquer forma ao
mesmao, desde gue estacionadas: Multa de 1000 FMPs;

« Aparelhos de som portateis utilizados no passeio, viario, canteiros, jardins,
pracas ou parques ndo associada as atividades previstas nos incisos | e || do§ 3
do Artigo 12

§ 1° Caso a infracdo seja cometida com fomento direto ou indireto a eventos com obstnucdo

do wiaro, sem autorzacdo do poder publico, @ multa sere de 3000 FMPs e os
equipamentos serso apreendidos.

§ 4° Caso nao haja identificacao do responsavel pelos equipamentos dados neste Artigo no
momento da abordagem, os mesmos serao apreendidos pelo Agente Credendado,
independentements de histdrico anterior, com intuito de resguandar o sossega publico e
prevenir a continuidade dainfracdo, devendo, posterfiormente, o proprietaio seguir o rto
do CapituloV para reavé-los. semasa ¥
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ARTIGO 37E 39

Art. 37. As multas referentes as infragdes previstas nesta Lei poderao,
avaliadas a conveniéncia e necessidade da administracdo publica,
ser convertidas em servigos e investimentos de preservac3o,
melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente por meio

de termo de compromisso, conforme regulamento em Decreto
especifico.

Art. 39. O recolhimento referido no artigo anterior devera ser feito
em gualquer estabelecimento bancario autorizado, em favor do
Fundo Municipal de Gestio e Saneamento Ambiental — Fumgesan.

semasa ¥

e Apds o encerramento da apresentacdo, a minuta foi colocada em
votacao por aclamacao.

e Nao houve manifestacbes em contrario. Portanto, a minuta foi
unanimemente aprovada.

ENCAMINHAMENTOS FINAIS

e Nao houve registro de encaminhamentos.

JUSTIFICATIVAS DE FALTAS

e Justificaram auséncia nesta reunido: Departamento de Residuos
Solidos do SEMASA; Secretaria de Meio Ambiente da PMSA; Sindicato
dos Servidores Publicos Municipais de Santo André — SINDSERV;
Sindicato dos Professores de Santo André, Sao Bernardo do Campo e
Sao Caetano do Sul — SINPRO ABC; Universidade Federal do ABC -

UFABC e Conselho Municipal de Representantes de Paranapiacaba e
Parque Andreense.
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ENCERRAMENTO

e Ajan (SUP/SEMASA) agradeceu a presenca de todos e todas.

Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a reunido, cuja Memoria assim
redigida e devidamente aprovada devera ser oportunamente assinada por:

Eriane Justo Luiz Savoia
Secretaria Executiva do Comugesan
Diretora do Departamento de Gestao Ambiental do Semasa

Ajan Marques de Oliveira
Presidente do Comugesan
Superintendéncia do Semasa
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