RESOLUCAO N° 39.06.2026 CMS/SS

Dispde sobre a Consolidacdo das Diretrizes do Plano Municipal de Saude de Santo
André 2026-2029 e da outras providéncias.

O CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO ANDRE — CMS, no uso de suas
atribuices legais e regimentais conferidas pela Lei Federal n° 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, pela Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012, e
pela Lei Municipal n® 9.698, de 19 de junho de 2015,

CONSIDERANDO que a Conferéncia Municipal de Saude constitui a instancia maxima
de, participacdo social do Sistema Unico de Saude — SUS no ambito municipal,
competindo-lhe avaliar a situacdo de saulde e deliberar sobre as diretrizes da politica
municipal de saude e do Plano Municipal de Saude;

CONSIDERANDO as deliberagées aprovadas pela 19? Conferéncia Municipal de Saude
de Santo André, realizada nos dias 05 e 06 de dezembro de 2025, posteriormente
consolidadas em Relatério Final e publicizadas por meio da Resolugéo n° 17.03.2026
CMS/SS;

CONSIDERANDO as deliberacdes de ambito municipal aprovadas na Plenaria Municipal
de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora de Santo André, realizada como etapa
municipal da 5% Conferéncia Estadual de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora e da
52 Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, cujas diretrizes
municipais deveriam ser incorporadas ao planejamento municipal de saude, conforme
disposto em seu Regulamento;

CONSIDERANDO que as deliberacdes oriundas dos processos conferenciais foram
incorporadas ao Plano Municipal de Saude 2026-2029 durante o processo de
readequacao do instrumento de planejamento;

CONSIDERANDO a aprovacédo da Readequacédo do Plano Municipal de Saude 2026-
2029 pelo Conselho Municipal de Saude, por meio da Resolucdo n® 25.05.2026
CMS/SS;

CONSIDERANDO as orientacbes constantes da Nota Informativa n° 01/2025-
CGAIl/DGIP/SE/MS, relativas a necessidade de formalizacéo e registro das diretrizes dos
instrumentos de planejamento do Sistema Unico de Satde junto ao DigiSUS Gestor —
Médulo Planejamento;

CONSIDERANDO as conclusées constantes do Relatério Teécnico apresentado ao Pleno
do Conselho Municipal de Salde, que reconhece a regularidade do processo de
construcdo, deliberacéo, incorporacio e aprovagao das diretrizes do Plano Municipal de
Saude 2026-2029;

CONSIDERANDO a deliberagao do Pleno do Conselho Municipal de Saude de Santo
André em sua 3382 Reunido Ordinaria, realizada em 18 de junho de 2026;




RESOLVE:

Art. 1° Ficam consolidadas as Diretrizes do Plano Municipal de Saude de Santo André
2026-2029, constantes do Anexo Unico desta Resolugdo, para fins de registro,
organizacao documental e atendimento as exigéncias dos instrumentos de planejamento
do Sistema Unico de Satde.

Art. 2° Fica reconhecido que as diretrizes ora consolidadas foram debatidas, formuladas
e deliberadas pela 192 Conferéncia Municipal de Saude de Santo André e incorporadas
ao Plano Municipal de Saude 2026-2029, posteriormente aprovado pelo Conselho
Municipal de Saude.

Art. 3° Fica reconhecido que as diretrizes de ambito municipal aprovadas na Plenaria
Municipal de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora de Santo André, etapa municipal
da 5% Conferéncia Estadual de Salde do Trabalhador e da Trabalhadora e da 52
Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, foram incorporadas
ao Plano Municipal de Salde 2026-2029, em conformidade com as disposi¢des do
respectivo Regulamento.

Art. 4° O Anexo Unico integra a presente Resolucdo para todos os fins legais,
administrativos e de comprovacéo junto ao DigiSUS Gestor — Médulo Planejamento.

Art. 5° A presente Resolugdo possui carater exclusivamente consolidatério e
documental, ndo implicando criagdo, alteracdo ou supressdo de diretrizes, objetivos,
metas, indicadores ou acgdes ja aprovados pelo Conselho Municipal de Saude por meio
da Resolugao n° 25.05.2026 CMS/SS.

Art. 6° Caberd a Secretaria Municipal de Saude adotar as providéncias necessarias para
registro e manutencdo desta Resolugao e de seu Anexo Unico nos instrumentos oficiais
de planejamento e monitoramento do SUS.

Art. 7° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Santo André, 18 de junho de 2026.

SILVANA GOMES DEARAUJOTEIXEIRA
Presidente do~-Canselhe-Municipal de Saude

Homologo a presente Resolucao n° 39.06.2026 CMS/SS.

EDSO
Secretario




ANEXO UNICO
RESOLUQAO N° 39.06.2026 CMS/SS

CONSOLIDAQAO DAS DIRETRIZES DO PLANO MUNICIPAL DE SAUDE DE
SANTO ANDRE 2026-2029

O presente Anexo Unico consolida as Diretrizes do Plano Municipal de Saude de
Santo André 2026-2029, deliberadas no ambito da 192 Conferéncia Municipal de
Saude e complementadas pelas deliberagbes de ambito municipal aprovadas na
Plenaria Municipal de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora de Santo André,
etapa municipal da 5% Conferéncia Estadual de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora e da 5% Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora, posteriormente incorporadas ao Plano Municipal de Saude 2026-2029
e aprovadas pelo Conselho Municipal de Saude.

DIRETRIZ N° 1

Fortalecer a Atencdo Primaria a Saude como ordenadora da Rede de Atengéo a
Saude, ampliando o acesso, a integralidade do cuidado, a promogéo da saude, a
prevencdo de doencas e a participagdo social, considerando as necessidades dos
territérios e das populagdes em suas diversidades.

DIRETRIZ N° 2

Qualificar e ampliar a Rede de Atencdo Especializada, de Urgéncia e Emergéncia,
Hospitalar, de Saude Mental e de Reabilitagdo, promovendo a integralidade da
assisténcia, a regionalizacdo do cuidado e a redugdo das desigualdades no acesso
aos servigcos de saude.

DIRETRIZ N° 3

Fortalecer as agdes de Vigilancia em Saude, Promogdo da Saude e Prevencéo de
Agravos, por meio da integracdo das vigilancias, da ampliagdo das acdes
intersetoriais, da qualificacdo das informagdes em saude e do enfrentamento dos
determinantes sociais que impactam as condigdes de vida e saude da populagao.

DIRETRIZ N° 4

Fortalecer a gestdo da assisténcia farmacéutica, da infraestrutura, dos sistemas de
apoio diagnostico e terapéutico e das tecnologias em saude, garantindo eficiéncia,
sustentabilidade, inovacéo, transparéncia e qualificagdo dos processos de trabalho.

DIRETRIZ N° 5

Aprimorar a gestdo estratégica e participativa do Sistema Unico de Salde, com
transparéncia, eficiéncia administrativa, educagdo permanente, valorizagdo do
trabalho, fortalecimento do controle social, qualificagdo dos instrumentos de
planejamento e aperfeicoamento continuo do modelo assistencial.

Paragrafo unico. Integram a presente diretriz as deliberagbes de ambito municipal
oriundas da Plenaria Municipal de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora de Santo
André, incorporadas ao Plano Municipal de Saude 2026-2029, especialmente
aquelas relacionadas:

| — a promogao de agbes de divulgacdo e sensibilizacdo sobre a identificagéo da
relacdo entre acidentes de trabalho e atividade laboral nos diversos pontos da rede
de atencao, servicos de emergéncia, instituicdes de ensino, entidades profissionais e
espacos publicos;




Il - & garantia da salde, protecido e bem-estar dos trabalhadores e trabalhadoras
frente as novas relagbes de trabalho, mediante promocao de ambientes laborais
seguros, saudaveis e sustentaveis:

Il — ao fortalecimento da participacdo popular, do controle social e da valorizacdo dos
trabalhadores e trabalhadoras da salde do SUS, com incentivo a participagao dos
Conselhos de Saude no planejamento, acompanhamento, fiscalizacio e avaliacao
das politicas publicas relacionadas a satde do trabalhador.

Santo André, 18 de junho de 2026.
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RELATORIO TECNICO

ASSUNTO: Consolidagdo das Diretrizes do Plano Municipal de Saude 2026-2029 e
adequacdo da documentagdio as orientagdes da Nota Informativa n° 01/2025-
CGAI/DGIP/SE/MS.

O presente Relatorio Técnico é submetido & apreciagdo do Pleno do Conselho Municipal de
Saude de Santo André com a finalidade de registrar e analisar o processo de formulagfo.
deliberagdo, incorporagdo e aprovagio das diretrizes do Plano Municipal de Saude 2026—
2029,

Apresenta, ainda, os fundamentos técnicos e legais que subsidiam a proposta de Resolugéo
de Consolidagdo das Diretrizes do Plano Municipal de Satde, em atendimento as
orientagdes constantes da Nota Informativa n°® 01/2025-CGAI/DGIP/SE/MS.

I-DOS ANTECEDENTES

O processo de constru¢do do Plano Municipal de Saude 2026-2029 foi desenvolvido em
conformidade com os principios constitucionais da participagio social e do controle social
do Sistema Unico de Saude — SUS, observando as disposi¢des da Lei Federal n° 8.142, de
28 de dezembro de 1990, da Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012, e
da Lei Municipal n° 9.698, de 19 de junho de 2015.

Inicialmente, por meio da Resolugdo n°® 06.02.2025 CMS/SS, foi instituida a Comissdo
Organizadora da Plendria Municipal de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora de Santo
André. etapa municipal preparatéria da 5* Conferéncia Estadual de Satide do Trabalhador e
da Trabalhadora e da 5* Conferéncia Nacional de Satde do Trabalhador e da Trabalhadora.

Nos termos do Regulamento da referida Plenaria Municipal, as diretrizes e propostas
aprovadas no dmbito municipal deveriam subsidiar o planejamento das ag¢des e politicas
publicas de satide do Municipio, podendo ser incorporadas aos instrumentos de gestio do
Sistema Unico de Saude, observados os critérios de viabilidade técnica, financeira e legal.

Em razio dos prazos legais para elaboragdo dos instrumentos de planejamento
governamental e da necessaria compatibilizagdo com o Plano Plurianual — PPA do
Municipio de Santo André, foi constituida comissio técnica responsavel pela elaboragio da
versdo preliminar do Plano Municipal de Satde 2026-2029, contemplando a andlise
situacional da satude, bem como a defini¢fio de diretrizes, objetivos, metas e indicadores
estratégicos.

Concluida essa etapa, o Conselho Municipal de Saude aprovou a versdo preliminar do

Plano Municipal de Saiude 20262029 por meio da Resolucéo n°® 34.05.2025 CMS/SS.
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Posteriormente. por meio da Resolugdo n° 46.08.2025 CMS/SS, foi instituida a Comissio
Organizadora da 19° Conferéncia Municipal de Satude de Santo André, responsavel pela
coordenagdo das etapas preparatérias, realizagdo da Conferéncia e sistematizacdo das
propostas, diretrizes e deliberagdes aprovadas pelos delegados.

Nos dias 05 e 06 de dezembro de 2025 foi realizada a 19* Conferéncia Municipal de Saude
de Santo André, instincia maxima de participagio social do Sistema Unico de Satide no
ambito municipal, ocasiio em que foram debatidas e aprovadas propostas e diretrizes
destinadas a subsidiar a formulagfo e a execugéo da politica municipal de saude.

As propostas e diretrizes aprovadas foram consolidadas no Relatorio Final da 19°
Conferéncia Municipal de Satde, posteriormente publicizado pelo Conselho Municipal de
Saude por meio da Resolugdo n® 17.03.2026 CMS/SS.

Na sequéncia, o Plano Municipal de Saude 2026-2029 foi readequado para incorporar as
deliberagdes aprovadas na 19* Conferéncia Municipal de Satde e as diretrizes de ambito
municipal aprovadas na Plenaria Municipal de Satde do Trabalhador e da Trabalhadora,
sendo sua versio final submetida & apreciacio do Conselho Municipal de Satde e aprovada
por meio da Resolugdo n° 25.05.2026 CMS/SS.

Il - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A participagfo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satde encontra fundamento
no artigo 198, inciso III, da Constitui¢do Federal e foi regulamentada pela Lei Federal n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990.

No ambito municipal, a Lei Municipal n° 9.698, de 19 de junho de 20135, estabelece a
Conferéncia Municipal de Saude como instdncia méaxima de participagio social destinada a
avaliacdo da situagdo de satude e a formulagfo das diretrizes da politica municipal de saude.
Nos termos do artigo 6° da referida Lei, compete a Conferéncia Municipal de Saude:

I - avaliar a situago de saude do Municipio;

III — deliberar sobre as diretrizes da politica municipal de satde;

IV —avaliar e deliberar sobre as diretrizes do Plano Municipal de Saude.

A mesma legislacdo atribui ao Conselho Municipal de Saude a competéncia para deliberar,
acompanhar e fiscalizar a execugéo das politicas ptiblicas de satde, bem como acompanhar
a implementagdo das deliberacoes aprovadas pela Conferéncia Municipal de Saude.

Por sua vez, a Lei Complementar Federal n°® 141/2012 estabelece o Plano de Saude como
instrumento central de planejamento do Sistema Unico de Satde, devendo contemplar as

diretrizes, os objetivos e as metas resultantes do processo de planejamento ascendente e
participativo.
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inted

I - DA INC ORPOR/}CAO DAS DELIBERACOES CONFERENCIAIS AO PLANO
MUNICIPAL DE SAUDE

Da andlise da versdo final do Plano Municipal de Satde 2026-2029, aprovada por meio da
Resolugéio n° 25.05.2026 CMS/SS, verifica-se que as propostas e diretrizes aprovadas
durante a 19° Conferéncia Municipal de Satde foram objeto de andlise técnica, juridica e
or¢amentaria pela Secretaria Municipal de Saude, sendo incorporadas ao Plano Municipal
de Satude mediante adequagdes de metas, objetivos, acdes e estratégias de execucio.

Observa-se, ainda, que as diretrizes de &mbito municipal aprovadas na Plendria Municipal
de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora foram consideradas durante o processo de
readequagdo do Plano Municipal de Saude, observadas as competéncias municipais e o0s
critérios de viabilidade administrativa, financeira e legal.

Desse modo, o Plano Municipal de Satde 2026-2029 passou a refletir as deliberacdes
oriundas dos processos de participagdo social regularmente instituidos pelo Conselho
Municipal de Saude.

IV — DA ANALISE TECNICA

Da analise conjunta da documentagfdo produzida durante o processo de planejamento
municipal da satde, constata-se que todas as etapas legais e regimentais foram
regularmente cumpridas.

Verifica-se que:

I — houve elaboragdo prévia do Plano Municipal de Saide em razdo dos prazos de
compatibilizacdo com o Plano Plurianual — PPA;

II — foram regularmente realizadas a Plenaria Municipal de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora e a 19* Conferéncia Municipal de Saude;

IIT — as propostas e diretrizes aprovadas foram consolidadas em relatérios finais proprios;

IV — as deliberagbes aprovadas foram submetidas a andlise técnica da Secretaria Municipal
de Saude;

V — as diretrizes consideradas técnica, juridica, administrativa e¢ financeiramente viaveis
foram incorporadas ao Plano Municipal de Satde 2026-2029;

VI — o Plano Municipal de Satde readequado foi submetido & apreciagfo e aprovagio do
Conselho Municipal de Saude.

Diante do conjunto documental analisado, constata-se que nfo houve auséncia de
deliberagdo das diretrizes, tampouco de participagio social ou de apreciagio pelo Conselho
Municipal de Saude.

Observa-se, contudo, que o processo de aprovagdo do Plano Municipal de Saude ocorreu
por meio de resolugdio especifica de aprovac¢do do instrumento de planejamento, sem a
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edigdo de ato normativo auténomo destinado exclusivamente a consolida¢do formal das
diretrizes aprovadas pelas instincias de participagfo social.

V — DA ADEQUACAO DOCUMENTAL A NOTA INFORMATIVA N° 01/2025-
CGAI/DGIP/SE/MS

A Nota Informativa n° 01/2025-CGAI/DGIP/SE/MS estabelece orientagdes aos Conselhos
de Saude e aos gestores do Sistema Unico de Satde quanto & formaliza¢io documental das
diretrizes dos instrumentos de planejamento do SUS.

Diante desse cendrio, a edi¢do de resolugiio especifica para consolidagfio das diretrizes do
Plano Municipal de Satde 2026-2029 possui natureza complementar, documental e
organizacional, ndo implicando nova deliberacdo de mérito sobre diretrizes ja debatidas e
aprovadas pelas instdncias competentes.

A medida visa conferir maior seguranca documental ao processo de planejamento
municipal, fortalecer a rastreabilidade das deliberagdes conferenciais e atender as
exigéncias operacionais relacionadas ao Sistema DigiSUS Gestor — Modulo Planejamento.

Cumpre destacar que as diretrizes constantes da proposta de Resolu¢do de Consolidagéo
das Diretrizes do Plano Municipal de Saude 20262029 correspondem 4 sistematizacfo das
diretrizes estruturantes incorporadas ao Plano Municipal de Saude apds o processo de
participagdo social desenvolvido no dmbito da 19* Conferéncia Municipal de Saude e da
Plendria Municipal de Saude do Trabalhador e da Trabathadora.

A consolidago dessas diretrizes em Anexo Unico nfio promove alteracio de conteudo,
inclusdo de novas delibera¢des ou modificagio das metas, objetivos e a¢des ja aprovados
pelo Conselho Municipal de Saude por meio da Resolugdo n° 25.05.2026 CMS/SS,
possuindo exclusivamente a finalidade de organizar, sistematizar e evidenciar as diretrizes
que orientam o Plano Municipal de Satde 2026-2029.

Nesse sentido, as Diretrizes n° 1 a 5 constantes do Anexo Unico da proposta de Resolugdo
representam a consolidagdo formal das orientagbes estratégicas ja deliberadas pelas
instancias de participagdo social e incorporadas ao instrumento oficial de planejamento do
Sistema Unico de Saude no Municipio de Santo André.

VI- CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

I — a Plenaria Municipal de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora e a 19* Conferéncia
Municipal de Saude foram regularmente realizadas;

IT — as diretrizes de dmbito municipal aprovadas nesses processos participativos foram
analisadas pela Secretaria Municipal de Saude;

III — as diretrizes consideradas viaveis foram incorporadas ao Plano Municipal de Satde
2026-2029;
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IV — o Plano Municipal de Satude 2026-2029 foi regularmente aprovado pelo Conselho
Municipal de Satde por meio da Resolugio n° 25.05.2026 CMS/SS;

V — ndo ha auséncia de deliberagdo das diretrizes, mas apenas inexisténcia de instrumento
especifico destinado a sua consolidagdo documental.

Diante dessas conclusdes, esta Relatoria opina pela aprovacio da proposta de Resolucéo de
Consolidagdo das Diretrizes do Plano Municipal de Saude 2026-2029, por considerar que a
medida possui natureza complementar, documental e organizacional, em conformidade
com a Lei Municipal n° 9.698/2015 e com as orientacdes constantes da Nota Informativa n°
01/2025-CGAI/DGIP/SE/MS.

E o Relatério.

Santo André, 19 de junho de 2026.
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SILVANA GOME’S//DE/&AUJO TEIXEIRA

Presidente do Conselho Municipal de’Satide de Santo André
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